Ugyszam: 1926/H/2004.

Az adatvédelmi biztos allasfoglalasa
az 6nkormanyzatok zart testiileti Glései dokumentumainak kezelésérol

Az adatvédelmi biztos gyakorlatdnak tapasztalatai, valamint a jogalkalmazéktél szarmazé
jelzések szerint a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiletének zart Glésén szerepld Ggyek
eléterjesztéseinek kezelése tdbb esetben aggalyokat vet fel. Ennek egyik oka, hogy az
onkormanyzat szervei egyes esetekben helytelendl értelmezik, illetve alkalmazzak a helyi
Onkormanyzatokrdél sz6lo 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.), illetve a személyes
adatok védelmérdl és a kdzérdek(i adatok nyilvanossagarél szo6l6 1992. évi LXIII. térvény (a
tovabbiakban: Avtv.) szabalyait, masrészt nem alakitottak ki azokat a technikai és szervezési
intézkedéseket, amelyek az emlitett térvények betartasat biztosithatjak.

Az adatvédelmi biztos gyakorlataban felmertlt Ggyekben kifejtett allaspontomat — az Avtv. 24.
§ d) pontjaban foglalt jogkérédmben eljarva — az alabbiakban foglalom éssze.

Il
Az Otv.) 12. §-anak (4)-(5) bekezdése szerint:
.(4) A képvisel6-testiilet

a) zart dlést tart valasztas, kinevezés, felmentés, vezet6i megbizatas adasa, illetéleg
visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa, fegyelmi blintetés kiszabasa és allasfoglalast
igénylé személyi ligy targyalasakor, ha az érintett a nyilvanos targyalasba nem egyezik bele;
tovabba O&6nkormanyzati hatésagi, dsszeférhetetlenségi és Kkitlintetési gy, valamint
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras targyalasakor;

b) zart llést rendelhet el a vagyonaval valé rendelkezés és az altala kiirt palyazat
targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas lizleti érdeket sértene.

(5) A zart llésen a képviselS-testiilet tagjai, a kisebbségi sz0szol6 és a jegyzb, tovabba
meghivasa esetén az érintett és a szakérté vesz részt. Térvény elbirhatia, mely esetben
kotelez6 az érintett meghivasa.”

Az Otv. 17. §-anak (3) bekezdése szerint ,a vélasztépolgdrok — a zart ilés kivételével —
betekinthetnek a képviselb-testiilet elbterjesztésébe és lilésének jegyz6kényvébe. A Zzart
tlésrél kilén jegyz6kdnyvet kell késziteni. A kildn térvény szerinti kézérdekii adat és
kézérdekbd! nyilvanos adat megismerésének lehet6ségét zart (lés tartasa esetén is
biztositani kell.”

Az eddigi gyakorlatomban szamos esetben kellett allast foglalnom az emlitett szabalyoknak —
Avtv-vel Osszhangban all6 — értelmezésérél. A zart képvisel6-testiileti Ulés indoka a
személyes adatok (6nkormanyzati hatésagi Ugyben az Ugyfelek adatainak) védelméhez
fiz6d6 jog, illetve az Gzleti titkok védelmének érvényre juttatasa, amelyek azonban kiilénb6z6
megkdzelitést igényelnek a zart Ulés egyes eseteiben.

Az Otv. 12. §-anak (4) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet haromféleképpen tart zart (ilést:



- valasztds, kinevezés, felmentés, vezet6i megbizatas adasa, illetéleg visszavonasa,
fegyelmi eljards meginditdsa, fegyelmi blntetés kiszabdsa és Aallasfoglalast igényld
személyi gy targyalasakor, ha az érintett a nyilvanos targyalasba nem egyezik bele;

- onkormanyzati hatésagi, 0Osszeférhetetlenségi és Kkitlintetési Ugy, valamint
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras targyalasakor, az érintett esetleges
beleegyezésétdl fuggetlendl;

— vagyonaval valé rendelkezés és az altala kiirt palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos
targyalas Uzleti érdeket sértene.

1. Zart (lés tartasa az érintett nyilatkozata alapjan

a) Az Avtv. és a személyes adatok védelmével 0sszefliggd alkotmanybirésagi hatarozatok
szerint az informéaciés onrendelkezési jog tartalma, hogy mindenki maga rendelkezik
személyes adatainak feltardsardl és felhasznaldsar6l. E jogot az Otv. 12. §-a (4)
bekezdésének a) pontjanak elsé fordulata azzal biztositja, hogy nyilatkozattételi lehetéséget
ad az érintettnek a zart Ulés kérdésében. E nyilatkozat megtételéhez azonban az érintettnek
tudnia kell, milyen Ggyben milyen személyes adatai feltarasara kerlilhet sor. Az informaciés
Onrendelkezési jogbdl kdvetkezéen a képvisel6-testiilet kétve van az érintett nyilatkozatahoz,
azt nem biralhatja fellll, az érintett rendelkezési jogat nem vonhatja el. Amennyiben az érintett
nyilatkoztatasara nem ker(l sor, illetve nem nyilatkozik, a képvisel6-testiletnek zart (lést kell
tartania.

A képvisel6-testileti Glés zartta mindsitése nem tekintheté abszolit érvénylinek, nem vezethet
az érintett informacios onrendelkezési joganak csorbitasahoz sem. Amennyiben tehat az
érintett a zart llést kdvetdéen a nyilvanos iléshez valdé hozzajaruld nyilatkozatat pétolja, avagy
a zart Ulés tartasat kér6 nyilatkozatat visszavonja, akkor a zart képvisel6-testileti Glés 6t érint6
része a tovabbiakban nyilvdnos Ulésnek tekintendd. Abban az esetben, ha az érintett nem
kapott meghivast az Ulésre, vagy meghivasa ellenére azon nem vett részt, az Avtv. 11. §-ara
hivatkozva a zart lés jegyz6kdnyvének a ra vonatkozd részét megismerheti, amennyiben
torvény masként nem rendelkezik [pl. dnkormanyzati hatésagi Ggyekben az allamigazgatasi
eljards é&ltalanos szabdlyairdl sz6l6 1957. évi IV. tdérvény 41. § (3) bekezdése, illetve a
kbzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szo6l6 2003. évi CXL.
térvény 68. §-a].

A kés6bbi vitak elkeriilése érdekében célszerli, ha akar az el6terjesztéshez, akér a
jegyz6konyvhdz csatoljak az érintett nyilatkozatat, amely alapjan megallapithatd, hogy az Ulés
nyiltnak vagy zartnak tekintendé-e (a nyilatkozat elmulasztdsa esetén e tényt célszerl az
eléterjeszt6 altal a jegyzékdnyvben régziteni). Amennyiben az Ulés jellege megvaltozik, ezt a
jegyz6konyv megfeleld részénél zaradék formajaban ugyancsak célszerd feltiintetni.

b) A képvisel6-testiilet hataskdrébe tartoz6 valasztas, kinevezés esetén a képvisels-testilet
tobb jeldlt kozll is valaszthat. Minden érintettet dnalldan, a tébbi jeldlttél figgetlendl megilleti a
nyilatkozattétel joga. Egyértelm{ a helyzet, ha valamennyi érintett azonosan nyilatkozik, tehat
mindannyian nyilt vagy mindannyian zart Glés tartasat kérik. Amennyiben az érintettek
eltéréen nyilatkoznak (vagyis van legalabb egy olyan személy, aki zart Glés tartasat keéri),
akkor is zart Ulést kell elrendelni valamennyi érintett vonatkozdsdban, ugyanis az Otv.
hivatkozott szabalya szerint nem az egyes péalyazatokat, hanem egy adott személyi tgyet (pl.
egy intézmény vezetdjének kivalasztasa) lehet zart vagy nyilt Glésen targyalni.

Amennyiben azonban a személyi Ggyek egymastdl kilénvalaszthatéak, a képviseld-testllet
akkor jar el helyesen, ha az egyes személyekre vonatkozo igyeket kiildn napirend keretében
targyalja.



2. Zart (ilés tartasa mérlegelés nélklil

Onkormanyzati  hatésagi,  Osszeférhetetlenségi  és  kitlntetési  Gigy, valamint
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras targyalasakor a képviselStestiletnek az érintett
esetleges beleegyezésétdl flggetlendl zart Glést kell tartania. Ezen (igycsoportok egy része az
dnkormanyzati képvisel6ket érinti, masok a képvisel6testllet tagjain kivili személyeket.

Nem tartozik az adatvédelmi térvény hatdlya ala, ha az érintett a kizardlag sajat magara
vonatkozo olyan informaciot tar a nyilvanossag elé, amely a zart Glésen hangzott el. Mas
személyre vonatkoz6 adatok esetében azonban mar figyelemmel kell lennie az Avtv., illetve
az Otv. szabalyaira.

3. Zart llés tartasa az énkormdnyzat vagyonaval vald rendelkezés és az altala kiirt palyazat
targyalasakor

Az dnkorméanyzat vagyonaval val6 rendelkezés és az altala kiirt palyazat targyalasakor a zart
targyalas elrendelésének két feltétele van:

— anyilvanos targyalas Gzleti érdeket sértene,
—  aképvisel6-testllet mindsitett tdbbséggel dént a zart targyalasrél.

A kozérdekl adatok nyilvanossagahoz f(iz6d6 jogot sérti, ha a képviselé-testllet az emlitett
feltételek barmelyikének hianyaban zart Glést rendel el. Masik oldalrdl, ha a képvisel6-testllet
a zart Olés kérdésében a szavazast elmulasztja, az Ulés adott része nem tekintheté zart
Ulésnek, és azt utdlag sem lehet annak mindsiteni.

Kildndsen erre az esetre, de az 1. pontban targyalt esetre is vonatkozik az Otv. 17. §-a (3)
bekezdésének utolsé mondata, miszerint ,a kdlén térvény szerinti kbzérdekii adat és
kézérdekbd! nyilvanos adat megismerésének lehet6ségét zart (lés tartasa esetén is
biztositani kell.” Az adatvédelmi biztos téretlen gyakorlata szerint a zart targyalas tartdsa nem
jelenthet hivatkozasi alapot arra, hogy a targyaldson meghozott déntést is elzarjgdk a
nyilvdnossag eldl. A térvény hivatkozott szabdlya ezt teszi egyértelmivé.

A kbzérdek( adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok elhatarolasa érdekében fontosnak
tartom hangsulyozni, hogy az Avtv. 2. §-dnak 4. és 5. pontja alapjan a jogi személyek, jogi
személyiség nélkili szervezetek adatai nem vélnak kdzérdekl adattda pusztan amiatt, mert
bekerllnek egy koézfeladatot ellatdé szerv kezelésébe. Kozfeladatot ellatd szervnek,
személynek nem mindsil6 természetes személyre, jogi személyre, illetve jogi személyiség
nélklli szervezetre vonatkozdan tdérvénynek kell kimondania valamely adat nyilvanossagat,
megjelblve a nyilvanossagra hozandé adatkort is.

A teljesség igénye nélkil: biztositani kell a nyilvanossagot az énkormanyzati képviselék, a
polgadrmester Osszeférhetetlenségi Ugyében, a vagyonnyilatkozataval kapcsolatos eljaras
sordn hozott hatérozatok kozil azoknak, amelyek a képvisel6 mandatumara kihatassal
vannak. Hasonl6képpen nyilvanosak azok a hatarozatok, amelyek a képvisel6-testllet
kinevezési, valasztasi jogkorébe tartozé szemelyek — kiilon torvény szerinti — nyilvanos adatait
tartalmazzak. A vagyonnal t6rténé gazdalkodas, a palyazatok elbiralasa soran az Otv-n kiv(l
figyelembe kell venni egyéb tdrvényeket is.

Az Avtv. 19. § (1) bekezdése ezzel kapcsolatban kimondja: ,Az allami vagy helyi
Onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellato
szerv vagy személy (a tovabbiakban egyiitt: szerv) a feladatkérébe tartozo (gyekben - igy
kidlbénésen az allami és énkormanyzati kbltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
Onkormanyzati vagyon kezelésére, a kbézpénzek felhasznalasara és az erre kotott
szerz6désekre, a piaci szereplbk, a maganszervezetek és -személyek részére kilénleges



vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozdan - kételes el6segiteni és biztositani a
kdzvélemény pontos és gyors tdjékoztatasat.”

A Polgari Térvénykonyvrél sz6lé 1959. évi IV. tdrvény 81. § (2)-(3) bekezdései szerint:

.(2) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédé minden olyan tény, informéacid,
megoldas vagy adat, amelynek nyilvdnossagra hozatala, illetéktelenek altal térténé
megszerzése vagy felhasznalasa a jogosult jogszeri pénzigyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit
sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartasa érdekében a jogosult a sziikséges
intézkedéseket megtette.

(3) Nem minésdl dzleti titoknak az allami és a helyi énkormanyzati kéltségvetés, illetve az
eurdpai  k6z0sségi tamogatas felhasznalasaval, kbltségvetést érinté  juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal valo rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont
érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek
megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén térvény kézérdekbdl elrendeli. A
nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kiilénésen a
technoldgiai  eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezeési és logisztikai modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozé adatokhoz -
valé hozzaférést, amelyek megismerése az lzleti tevékenység végzése szempontjabdl
aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbd! nyilvanos
adat megismerésének lehetéségét.”

A képvisel6-testilet bizottsagainak mikodésére a képvisel6-testiilet mikddésére vonatkozo
szabdlyokat kell alkalmazni. Amennyiben azonban a képvisel6-testllet az Otv. 12. § (4)
bekezdés b) pontjaban foglalt esetben nem rendel el zart Glést, ez a déntés kihat az
eléterjesztés és a bizottsagi Ulések jegyz6kdnyveinek mindsitésére is.

Iv.

Az Otv. 17. §-anak (3) bekezdése szerint a valasztdpolgarok nem tekinthetnek be a zart
Ulésen szerepl6 Ugyek elbterjesztéseibe, illetve a zart Glés jegyzékényvébe. Az dnkormanyzat
szerveinek azonban nemcsak ezt kell megakadalyozniuk, hanem azt is, hogy — a személyes
adatok tekintetében az Avtv. 5. és 10. §-aval 6sszhangban — az dnkormanyzat szervei maguk
se sértsék meg a személyes adatok védelméhez f(iz6d6, illetve egyéb mas védett érdekeket.

A célhoz kotbtiség elve szerint ,csak olyan személyes adat kezelhet6, amely az adatkezelés
célianak megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél
megvaldsulasahoz sziikséges mértékben és ideig” [Avtv. 5. § (2) bekezdés].

Az adatbiztonsag [Avtv. 10. §] kbévetelménye pedig a szikséges technikai és szervezési
intézkedéseket kdveteli meg az adatkezelSktdl.

1. A képviselb-testiilet zart lilésére elkészitendb elbterjesztések szama

Az Otv. 12. §-anak (5) bekezdése értelmében ,a zart ilésen a képvisels-testiilet tagjai, a
kisebbségi sz0sz0I6 és a jegyzd, tovabba meghivasa esetén az érintett és a szakérté vesz
részt”. Az Ulés résztvevéi értelemszerlien megismerhetik a zart Glésen szerepld
eléterjesztéseket, illetve — amennyiben csak egyes napirendi pontok targyalasanal lehetnek
jelen — az adott napirend elSterjesztéseit, valamint jegyzékényvét. Az Otv. kilénbdzé
rendelkezései alapjan a képvisel6-testileti (lés résztvevdi, tovabba a képvisel-testilet
bizottsagainak tagjai, a polgarmesteri hivatalnak az el6terjesztés és a jegyz6kdnyv
elkészitésében résztvevd dolgozéi, valamint — a képvisel6-testilet (bizottsag) tlését kdvetben
— a torvényességi ellendrzést végzd kbdzigazgatési hivatal vezetbje jogosult a zart Ulés



eléterjesztései, illetve a jegyz6kdnyvének tartalméat megismerni. E személyek esetén a
,SzUkséges mérték” tullépésérdl nem lehet beszélni.

A célhoz koétottség elvére figyelemmel tehat a zart Glésekre beterjesztendd iratokat — az irattari
példanyon felil — annyi példanyban célszer(i elkésziteni, ahany példany a ddéntésben
résztvevék (a képviselb-testilet és a bizottsagok tagjai, az Ulésre, illetve az adott napirendhez
tandcskozasi joggal meghivottak, stb.), valamint a kdzigazgatési hivatal tajékoztatdsdhoz
elengedhetetlen. Az Avtv-vel dsszhangban van az a megoldas is, amely szerint az egyes
maésolati példanyokat szamozassal latjak el és regisztraljak, ki kapta az egyes példanyokat.

2. A zart lilés elSterjesztéseinek sorsa a zart (lést kévetéen

A zart (lés tartasanak indokaira figyelemmel a zart (lés dokumentumainak megismerésére
jogosultak illetékteleneknek nem adhatnak felvilagositast azok tartalmardél, szamukra azokat
nem tovabbithatjak, annak megtekintését nem tehetik lehetévé. Az elbterjesztéssel érintettek
is illetéktelennek mindsllhetnek, amennyiben jogaikat térvény korlatozza (6nkormanyzati
hatésagi igyben pl. az tigyfelek nem ismerhetik meg a tanacskozasrél és szavazasrol készilt
jegyz6kdnyvet).

Adatvédelmi szempontb6l érvendetes, ha a zart Glésre készilt eléterjesztéseket a képvisels-
testileti, illetve a bizottsagi Ulés résztvevéi az érdemi dontést kdvetden visszaszolgaltatjak.
Erre azonban nem koételezhet6ek, szabadon mérlegelhetik, hogy a kérésnek eleget tesznek-e.
Helyesnek tartom, ha a polgarmester figyelmezteti az lés résztvevéit az igyben elhangzott
informaciok bizalmas kezelésére, az azzal kapcsolatos titoktartasi kdtelezettségre.

Arrél, hogy a zart Ulést kdvetéen a zart Ulés el6terjesztéseit, illetve az ahhoz kapcsol6dd
egyéb dokumentumokat meddig lehet, illetve kell megbrizni (azaz mennyi az Avtv. 5. §-dban
meghatarozott ,szikséges idd”), nem az egyes elbterjesztések esetén kulén-kildon, hanem az
Onkormanyzat és szervei iratkezelési szabalyzataban, illetve irattari tervében kell
dgytipusonként rendelkezni. Az egyes (gycsoportokra érvényes selejtezési hataridét a
kbziratokrol, a kdzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérél sz6l6 1995. évi LXVI.
térvény, valamint a helyi dnkorméanyzatok iratkezelési mintaszabalyzatérol sz6l6 38/1998. (IX.
4.) BM rendelet szabalyaira figyelemmel kell meghatérozni.

V.

Onmagéban a szigori adatvédelmi, iratkezelési elirasok érvényesitése nem nydjthat
garanciat arra, hogy az érintettek jogait tiszteletben tartsdk. Bizom abban, hogy az
Onkormanyzati képvisel6k és az dnkormanyzatok kdztisztvisel6éi egyarant hiiek eskijikhéz és
megtartjdk hazank alkotmanyos jogszabélyait. Ezt a jogkdveté magatartast elémozdithatja, ha
az Onkormanyzat tisztségvisel6i részletesen tajékoztatjak az dnkorméanyzati képviselbket,
kbztisztviseléket a személyes adatok és az (zleti titok védelmét szolgald jogszabalyi
eléirasokrol, a jogsértéssel kapcsolatos (adatvédelmi, polgari jogi, blntetdjogi) szankcidkrol,
az adatkezelési szabalyok megsértése esetén pedig a - térvényekben el6irt médon -
felelésségre vonast kezdeményeznek.

Budapest, 2005. januar 17.

Dr. Péterfalvi Attila



