Ugyszam: 2478/P/2007-3.

[...]
részére
Tisztelt [...]!

On [...]-an beadvannyal fordult hozzam és allasfoglalasomat kérte abban a kérdésben, hogy a
munkaltatd kérhet-e a munkavallal6tél a hatdsagi erkodlcsi bizonyitvanyon felll olyan
bizonyitvany bemutatasat, mely a blintgyi nyilvantartasban szerepl§ adatait tartalmazza.

Allasfoglalasom a beadvanyaban ismertetett kérdésben a kévetkezd:

A személyes adatok védelmérdl és a kézérdeki adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIII.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 3. § (1) bekezdése értelmében személyes adat akkor
kezelhet6, ha ahhoz az érintett személy hozzajarult, vagy ha azt térvény elrendelte. A 3. § (2)
bekezdése értelmében kilonleges személyes adat csak akkor kezelhetf, ha azt térvény
elrendelte, vagy ha ahhoz az érintett személy irasban hozzajarult.

Az Avtv. 2. 8§ 2. pontja értelmében kulénleges személyes adat tobbek kozott a blnigyi
személyes adat. A bilinlgyi személyes adat e torvény alkalmazasa soran az az adat, mely a
bintet6eljaras soran vagy azt megel6zen a blincselekménnyel vagy a biintet6eljarassal
Osszefiiggésben, a buntet6eljaras lefolytatasara, illetéleg a blincselekmények felderitésére
jogosult szerveknél, tovabba a blintetés-végrehajtas szervezeténél keletkezett, az érintettel

kapcsolatba hozhaté, valamint a biintetett elééletre vonatkozik.

Az adatkezelés jogalapjan tal a beadvanyban ismertetett tGgyben — a munkaviszony
sajatossagabol, a munkavallalé és a munkaltaté kozott fennalld ala-folérendelt helyzetbdl
fakaddan — vizsgalni kell a célhoz kététt adatkezelés elvét is. Az olyan jellegl jogviszonyoknal,
ahol az egyik fél az akaratat nem képes a masikra eréltetni, az adatkezelések
jogszerliségének megallapitdsanal tdbbnyire elegendd az érintett hozzajarulasanak meglétét
vizsgalni, olyan jogviszonyoknal azonban, ahol az egyik fél a masik akaratat elhajlithatja, a
hozzajarulasat formailag kikényszeritheti, szilkséges az adatkezelés egyéb elemeit — mint
annak jogszer(iségének a kritériumait — is vizsgalni. Az Avtv. 5. §-a értelmében személyes
adatot kezelni csak meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése
érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden szakaszdban meg kell felelnie e célnak. Csak
olyan személyes adat kezelhet6, amely az adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz
elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél megvalosulasahoz szikséges
mértékben és ideig. Az Avtv. 7. §-a ismerteti az adatok mindségének elvét, ennek értelmében
a személyes adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek és térvényesnek kell lennie.

A blnigyi nyilvantartasrol és a hatdsagi erkodlcsi bizonyitvanyrol sz6l6 1999. évi LXXXV.
torvény (a tovabbiakban: Bnytv.) 3. §-a értelmében a blinlgyi nyilvantartds az e tdrvényben
meghatarozott adatokat tartalmazoé, kozhitell hatdésagi nyilvantartas, amelynek feladata az e
torvényben meghatarozott adatok gydijtése, kezelése, azokrdl okirat kiadasa, térvényben
meghatarozott jogosultaknak adatok szolgaltatasa. A blinligyi nyilvantartds a blntettesek, a
kényszerintézkedés alatt allék, a buntetbeljaras alatt allok, az ujj- és tenyérlenyomatok, a
fényképek, valamint a DNS-profilok egymastol elkulénult nyilvantartasaibol all. A
nyilvantartasbol csak kérelemre lehet teljesiteni adatszolgaltatast, és csak olyan személyek
részére, akik szamara ezt torvény lehet6vé teszi. Az adatkezelésben érintett személy az Avtv.
12-13. §-a alapjan igényelhet személyes adatot a nyilvantartasbol.

Az Avtv. 12. §-a értelmében az érintett kérelmére az adatkezeld tajékoztatast ad az altala
kezelt adatairol, az adatkezelés céljardl, jogalapjarol idétartamardl, az adatfeldolgozé nevérdl,
cimeérdl (székhelyérdl) és az adatkezeléssel 6sszefiiggd tevékenységérdl, tovabba arrol, hogy
kik és milyen célbdl kapjak vagy kaptdk meg az adatokat. Az adatkezel§ koteles a kérelem
benyujtasatol szamitott legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 30 napon beliil irasban,



kozérthet§ formaban megadni a tajékoztatast. A tadjékoztatas ingyenes, ha a tajékoztatast kéré
a folyé évben azonos teriletre vonatkozd tajékoztatasi kérelmet az adatkezel6héz még nem
nyujtott be. Egyéb esetekben koltségtérités allapithaté meg. Az Avtv. 13. §-a értelmében az

érintett tajékoztatasat az adatkezel6 csak akkor tagadhatja meg, ha azt térvény lehet6vé teszi.
Az adatkezel6 koteles az érintettel a felvilagositas megtagadasanak indokat kdzoéini.

A Bnytv. 57. §-a értelmében a hatdsagi erkolcsi bizonyitvany a bilntettesek nyilvantartdsanak
adatairél a nyilvantartas kezel6je altal kidllitott k6zokirat, amely a kiallitastol szamitott harom
hénapig érvényes. A hatésagi erkolcsi bizonyitvany kiallitasat kizardlag az érintett személy
kérheti, és tartalmazza a kérelmez6 természetes személyazonosité adatait, blntetlensége,
mentesitésben részesiilése, tovabbd a vademelés elhalasztasa esetén a ,blntettesek
nyilvantartasaban nem szerepel” kozlést, illetbleg a biintetett el6élete esetén az egyes
biintetésekre és intézkedésekre vonatkozé adatokat.

A Biintetd Torvénykdnyvrdl sz4lé 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 100. § - 106. §-
ai rendelkeznek a bintetett el6élethez f(iz6d6 hatranyok aldl térténé mentesitésrél. E
rendelkezések értelmében a mentesités folytan az elitélt mentesiil azon hatranyos
kovetkezmények alol, amelyeket az elitéléshez jogszabaly fliz. A mentesitett személy
bintetlen el6életinek tekintend6, és nem tartozik szamot adni olyan elitélésekrdl, amelyre
nézve mentesitésben részesiilt. Ujabb biincselekmény elkdvetése esetén a mentesités nem
terjed ki azokra a hatranyos kdvetkezményekre, amelyeket e térvény a korabbi elitéléshez fiiz.
Az elitélt mentesitésben részesilhet a torvény erejénél fogva, birésagi hatarozat alapjan, vagy
kegyelem atjan.

A Btk. valamint a Bnytv. rendelkezései alapjan, amennyiben az elitélt mentesilt a biuntetett
el6élethez fliz6d6 hatranyok alol, bintetlen el6életlinek tekintendd, a hatosagi erkolcsi
bizonyitvanyt pedig ennek megfeleléen allitjak ki szamara. A bdnigyi nyilvantartasban
azonban a Bnytv. rendelkezéseinek megfelel6en ennél tovabb, a térvény altal meghatarozott
id6pontig kezelik az adatokat. gy példaul a gondatlan blincselekmény miatt
szabadsagvesztésre itéltek esetében a mentesités bealltatél szamitott 6t évig.

A bilntetett el6élethez f(iz6d6 joghatrany tartalma az, hogy az érintett személy erkélcsi
tisztasagat ennek kovetkeztében nem tudja igazolni, amennyiben azonban mentesul e
joghatrany alél, mar igen. A mentesulésnek, mint jogintézménynek tehat az a célja, hogy az
elitélt személyeket a tarsadalomba visszaintegrélja, és egy Ujabb esélyt adjon szamukra a
negativ megkilonbdztetés nélkili élethez.

A fentiek alapjan a hatdsagi erkélcsi bizonyitvany, mint jogintézmény célja tobbek kdzoétt az,
hogy a munkavéllalé a munkaltaté el6tt erkoélcsi alkalmassagat az adott munkakorrel
kapcsolatosan igazolja. Erre az érintettet a munkaviszony létesitése el6tt, a felvételi eljaras
soran, illetéleg a munkaviszony fenndllasa alatt is felszélithatja a munkaltaté, amennyiben az
erkolcsi alkalmassag az adott munkakdr betdltésénél valdoban elengedhetetlen. llyen jellegl
munkakéroket az egyes jogszabdlyok is felsorolnak — tobbek kozott a koztisztviselbi
jogviszony betoltése esetében —, de nem lehet kizarni azon jogviszonyoknal sem, melyekrdl
jogszabaly tételesen nem szdl, igy példaul els6sorban a pénziigyi tevékenységekkel szorosan
kapcsolatos munkakorok esetében.[1]

A Bnytv. rendelkezései értelmében a hatosagi erkdlcsi bizonyitvany kézokirat, melynek
tartalmat mindenki — a munkaltatd is — koteles a kiallitasatol szamitott harom hdnapig
valoésnak elfogadni. A munkavallalok egyes munkaviszonyokra vald erkolcsi alkalmassagat
tehat ezen okirat megkérésével lehet igazolni.

Jéllehet, a Bnytv. lehet6vé teszi azt, hogy az érintett személy a biinlgyi nyilvantartasban
szerepld személyes adatairol tajékoztatast kérjen, ennek célja azonban a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szélé 1949. évi XX. térvény 59. §-aban rogzitett személyes
adatok védelméhez valé jognak a biztositdsa, vagyis az, hogy az érintett atlathassa,
személyes adatainak kezelését és nem az, hogy az érintett személyt — a biintetett el6élethez
fliz6d6 hatranyok aldli mentesiléstél fliggetlentl — ilyen forman beszerzett adatokkal a
munkaltaté atvilagitsa.



Szilkséges tovabba felhivnom a figyelmet arra, hogy arra a kérdésre, miszerint a
feddhetetlenség pontosan mit takar, munkaltaténként — tekintettel arra, hogy nem egy jog altal
szabdlyozott jogintézményrél van sz6 — eltér6 valaszt kapunk, és az végs6 soron az aktudlis
vezetd szubjektiv értékitéletétél fligg. Ennek kdvetkeztében a munkaltaté Iényegében
barmilyen erkolcsi vagy egyéb kovetelményeknek alavethetné a munkavallalékat, mely
szandékot korlatozza az érintett személyiségi joganak a védelme. A Munka Torvénykényvérdl
sz016 1992. évi XXII. térvény (a tovabbiakban: Mt.) 77. §-a értelmében a munkavallalotél csak
olyan nyilatkozat megtétele vagy adatlap kitdltése kérhetd, illetve vele szemben csak olyan
alkalmassagi vizsgalat alkalmazhat6, amely személyiségi jogait nem sérti, és a munkaviszony
létesitése szempontjabodl I1ényeges tajékoztatast nydjthat. A 3. § (1) bekezdés értelmében a
jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése sordn a munkaltaté és a munkavallalé a
j6hiszemiiség és a tisztesség kovetelményeinek megfelelen, kdlcsdndsen egyittmikodve
kotelesek eljarni.

Az idézett jogszabalyi rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy az On beadvanyaban
ismertetett azon munkaltatéi szandék, miszerint a munkavallalok erkolcsi alkalmassagat —
jogszabdlyi felhatalmazas hianyaban — a blintgyi nyilvantartasbél, az érintett kérelmére,
szamara Kkidllitott nyilatkozattal kivanja megallapitani, sdlyosan sérti az érintett személyes
adatok védelméhez val6 jogat, az érintettet jogellenesen diszkriminalhatja és ellentétes a
hatranyos jogkdvetkezmények aléli mentesiléshez f(iz6d6 kozérdekkel. A jogellenességet az
alabbiak tAmasztjak ala:

1. A bdnugyi-nyilvantartasban szereplé adatokrol, vagyis arrél, hogy az érintett bintetett
el6életlinek mindsil-e harmadik személy szamara a hatésagi erkolcsi igazolvany Gtjan ad
igazolast. Az a szandék, mely az érintett adataihoz valé hozzaférést hasznalja fel ahhoz, hogy
a hatésagi erkolcsi bizonyitvany kozhiteles adatain tdl a b(inlgyi nyilvantartas adatait is
megismerje, ellentétes a biintetett el6élethez f(iz6d6 joghatranyok al6li mentesiilés
jogintézményével, illetéleg az a mogott allé kozérdekkel.

2. Sziikséges megemlitenem tovabba azt, hogy a személyes adatok gydjtését csak egy masik
alkotméanyos jog, vagy egyéb alkotmanyos érték érvényesitése indokolhatja. Az adatkezelés
révén elérni kivant célnak mindig konkrét jogérvényesiilésre kell iranyulnia. Altalanos, tavoli
cél elérése, igy példaul olyan személyek kiszlrése egy felvételi eljaras soran, akik bar
mentesiltek annak jogkovetkezményei alo, de életikben valamilyen b(int kovettek el,
készletezésre torténd adatgy(jtésnek mindsiul, mely ellentétes az Avtv. kordbban mar
ismertetett célhoz kotott adatkezelés, illetleg adatok minéségének elvével.

3. A bilnugyi nyilvantartasban szélesebb kor(i adatokat kezelnek az érintett személyrél, mint a
hatésagi erkdlcsi nyilvantartas alapjat képezd blintettesek nyilvantartasa. Az érintett
tajékoztatast kérhet a kényszerintézkedés alatt allok, a bintet6eljaras alatt allok, az ujj- és
tenyérlenyomatok, a fényképek, valamint a DNS-profilok nyilvantartdsaiban szereplé adatairdl,
a munkaltatd6 a feddhetetlenségi bizonyitvany keretében ilyen jellegld adatokhoz is
hozzaférhet, melyek kezeléséhez azonban alkotmanyosan elfogadhat6 cél nem kéthetd.

4. A fentieken tul sziikséges felhivnom a figyelmet arra, hogy a feddhetetlenségi
bizonyitvanyok megkérése, valamint az azok alapjan torténé munkaltatéi dontések
ellentétesek lehetnek az egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl szolo
2003. évi CXXXV. torvény rendelkezéseivel is. E kérdés érdemi megitéléséhez azonban
hataskorrel nem rendelkezem.

Budapest, 2007. december 17.
Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila



[1] A kozszféraban betdlthet6 egyes munkakdroknél, mint példaul a birdknal vagy az
Ugyészeknél a jogviszonyra iranyadd jogszabalyok magas erkdlcsi alkalmassagot kovetel

meg, ezt azonban a kozfeladat betoltése teszi indokoltta, mely ellenérzési eljarast az irdnyado
jogszabdalyok részletesen szabalyoznak.



