Ugyiratszam: ABI-314-2/2011/K
Tisztelt [...]!

On a hozzam irt levelében a [...] Onkormanyzat [...] nev( kiemelt uniés projekt
megvaldsitasahoz két6dd kozérdek( adatszolgaltatasi gyakorlatat kifogasolta. Mivel részletes
informaciokat akart megtudni arrél a nyilt europai unios kézbeszerzési eljarasrol, amelyen a
kivitelez6t, a létesitmény lGzemeltet6jét valasztottak ki, valamint részleteiben is meg akarta
ismerni az épitkezéssel kapcsolatos informaciokat, igy kozérdek( adatkéréssel fordult [...]
Varos Polgarmesteri Hivatalahoz.

1. Beadvanyaban leirta, hogy az énkormanyzat csak azokat a kozérdek(i adatigényléseket
teljesiti, amelyeket a jegyz8i utasitasban rendszeresitett formanyomtatvanyon nyujtanak be.

2. Az igényelt kdzérdekl adatok kiadasanak koltsége szkennelt formaban [...] 87 Ft + afa/lap,
amely meghaladja a masolas altalanos piaci kéltségeit. Kérdése, hogy jogszeri-e, hogy az
onkormanyzat tizszeres arat kér a kozérdek(i adatok kiadasaért, mint ami piaci viszonyok
kozott elfogadott?

3. Az egyik adatkérésében kérte, hogy a beruhazas miszaki adatait, terveit és a koltségvetési
kirrast adjak ki Onnek. Ennek teljesitéséért 468.750 forintot kellett volna atutalnia az
Onkormanyzatnak, arra hivatkozva, hogy a kért informacio szerz6i jogi védelem alatt all, s
emiatt azokat csak a szerz6 sokszorosithatja. Kérdése, hogy az onkormanyzat eljarasa
jogszer(i-e?

Az els6 kérdésére valaszul tajékoztatom, hogy a kozérdek(i adatigénylés teljesitését nem
lehet arra valé hivatkozassal elutasitani, hogy azt nem a kozfeladatot ellatdé szerv altal
megszabott médon és formanyomtatvanyon nyujtiak be. Ez a gyakorlat ellentétes a
személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIII.
torvény (a tovédbbiakban Avtv.) 20. §-aban foglaltakkal. Ugyancsak ellentétes az Awvtv.
rendelkezéseivel, az a gyakorlat, hogy az adatigénylést azért nem teljesitik, mert a kdzérdeki
adat nincs pontosan megjeldlve. Ugyanis az Avtv. 19. §-anak (1) bekezdése alapjan az allami
vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot
ellaté szerv vagy személy (a tovabbiakban egyiitt: szerv) a feladatkdrébe tartoz6 tigyekben —
igy kilondsen az allami és 6nkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami
és oOnkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotott
szerz6désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kilonleges
vagy kizarolagos jogok biztositasara vonatkozéan — koteles elGsegiteni és biztositani a
kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat. Ebb6l kdvetkezik, hogy ha az igényelt kozérdekd
adat nincs is pontosan megjelélve, akkor is az igénylés tartalmanak megfeleléen tajékoztatni
kell az adatigényl6t az altala feltett kérdésekrdl, illetve az igénylésében megfogalmazottakrél.

A masodik kérdése korében mar korabban, az ABI-1121-4/2010/K szamon kiadott
adatvédelmi biztosi allasfoglaldasomban is kifejtettem, hogy a kozfeladatot ellatd szervek
kezelésében [év6 kozérdekl adatokra az Avtv. rendelkezései vonatkoznak. A tdrvény
kimondja, hogy az adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy dokumentumrészrél, annak
tarolasi madjatdl fuggetlenil az igényld masolatot kaphat. Az adatot kezel6 szerv kizarélag a
masolat készitéséért — legfeljebb az azzal kapcsolatban felmerilt kdltség mértékéig terjedéen
— allapithat meg koltségtéritést. [Avtv. 20. 8§ (3) bekezdés] E kdltség fogalma azonban szlken
értelmezendd, azaz pusztan ,anyagkdltséget” jelent, azonban sem az (gyintéz6
munkavégzése ellentételezésében megnyilvanulé, sem pedig nyereségelemet nem
tartalmazhat. A masolatkészités az Avtv. altal el6irt feladat, és nem vallalkozasi jelleg(
tevékenység. Az informacidszabadsaghoz val6 jog érvényesiilését lehetetlenitené el, ha az
allam, vagy az o©nkormanyzat a kozérdek(i adatok szolgaltatasaval Osszefliggésben a
kozléssel (masolas, postazas) kapcsolatban felmerild technikai kéltségeken tuli kéltségeket
az adatkérdre harithatna.

Hasonlo, a kozérdek(i adatkéréssel kapcsolatban felmerilt koltségtéritéssel foglalkozo
Ugyekben kifejtettem, hogy az Avtv. 20. §-anak (3) bekezdése nem teszi kotelezévé



koltségtérités megallapitasat, hanem csak lehet6ségként emliti. Az Avtv. érvényesiilését az
szolgalja jobban, ha a kozfeladatot ellatd szerv — amikor csak lehet — eltekint kdltségtérités
megallapitasatol és/vagy az ezzel kapcsolatos igénye érvényesitésétél. Ezen felll az is
megfontolandd, hogy egyes, kisebb terjedelm(i adatigénylések esetén a koltségtérités
kiszamitasaval, kozlésével, stb. kapcsolatos adminisztrativ terhek meg is haladhatjak az
érvényesithetd koltségek mértékét.

Az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szolo 249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet 8. §-anak (16) bekezdése alapjan a
helyi 6nkormanyzatok is kotelesek az 0Onkéltségszamitas rendjére vonatkozd belsé
szabdlyzatot alkotni, amelynek tartalmaznia kell a k6zérdek{ adatszolgaltatashoz kapcsol6do
koltségtérités Osszege megallapitasanak szabdlyait. Ebb6l az kovetkezik, hogy ezek a
szabalyok az egyéb 6nkoltség-szamitasi szabalyoktol eltéréen, kilén hatarozanddéak meg. Az
Avtv. alapjan pusztdn a masolas anyagkoltségének megtéritése kovetelhetd. A kozérdekd
adatigénylések teljesitése minden kozfeladatot ellaté szerv Alkotmanybdl fakadé
alapfeladatanak tekintendd.

A harmadik kérdésére a valaszom az, hogy a kozfeladatot ellaté szervek feladatellatasaval
kapcsolatos adatok — ide értve a kilonféle, altaluk kotétt szerz6dések adattartalmat is —
alapvet6en nyilvanosak, és lehetévé kell tenni, hogy azokat barki megismerhesse [Avtv. 19. §-
anak (3) bekezdése]. E nyilvanossagot azonban torvény korlatozhatja a most hivatkozott
bekezdésben meghatarozott esetekben. Tehat egy adott dokumentum adattartalma
nyilvanossaga megitélésénél tekintettel kell lenni egyéb jogszabalyok azon rendelkezéseire is,
melyek adatkezelést, adatnyilvanossagot érinté el6irasokat tartalmaznak, ilyenek példaul a
kbzbeszerzési eljaras szabalyai. A nyilvanossag korlatjat jelentheti az Avtv. 19. §-anak (6)
bekezdése alapjan az lzleti titok védelme is.

A Polgari Torvénykdnyv 81. 8-anak (3) bekezdése szerint ,nem mingsul Uzleti titoknak az
allami és a helyi onkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai kdzosségi tamogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és énkormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, haszndlataval, hasznositasaval, az azzal valo
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6 barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat kulén térvény kozérdekbdl elrendeli”. Ez az adatkdr koézérdekbdl
nyilvanos adatnak mindésil [Ptk. 81. § (4) bekezdés]. Amint a torvény indokolasa is
tartalmazza, altalanos alapelv, hogy a koltségvetési pénzek felhasznalasara, valamint a
kdézvagyonnal val6 gazdalkodasra vonatkoz6 adatok nyilvanossagra hozatalat az tzleti titok
védelme nem korlatozhatja. Ez a nyilvdnossag nem vonatkozik azokra az adatokra, amelyek
nyilvanossaga az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna,
példaul technolégiai, mlszaki, munkaszervezési informaciokra.

Azok a gazdalkodd szervezetek, amelyek az allammal barmiféle lzleti kapcsolatba keriilnek,
kotelesek gazdasagi tevékenységik adatainak nyilvanossagra kerilését eltdrni, mégpedig
olyan mértékig, hogy a kozvagyonnal valé gazdalkodds, a kozpénzek felhasznalasa
ellenérizheté legyen. Vagyis az allami szervekkel kotétt szerz6dés mindazon adatai
nyilvanosak, melyek titokban maradasahoz az érintettnek nem f(iz6dik jogszer(i érdeke. E
nyilvanos adatkérbe tartozik példaul a szerz6déses 6sszeg, kifizetésének, folydsitasanak
Utemezése, a szerz6dés feltételei, a szerz6dés teljesitésére vonatkoz6 adatok.

A szerz6dd felek meghatarozhatjak, hogy mit tekintenek zleti titoknak, de ennek soran
figyelembe kell vennitik a Ptk. és az Avtv. egyiittes értelmezését, tovabba nem vallalhatnak
olyan szerz8déses kotelezettséget, miszerint a szerz6dés teljes tartalma Uzleti titoknak
mindsul, mert ez nincs 6sszhangban az adatnyilvdnossagot el8iré jogszabalyokkal [Avtv. 19.
§, 20. § (4) bekezdés, Ant.].

A jegyz6 2011. januar 18-an kelt 191/11/2011 szamu levele szerint On egyébként kaphat
masolatot a beruhazas miiszaki adatairdl, terveirdl, és a koéltségvetéseérél. Ebbdl kdvetkezik,
hogy az On &ltal kért kbzérdek(i adatok kiszolgaltatasanak, megismerésének nem all fenn a
torvényben leirt korlatja.



A kozérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmet csak olyan informéacié esetében
tagadhatja meg jogszer(ien az adatkezel6, amely mindsitett adat, az Avtv. szerint dontés-
el6készitéssel kapcsolatos adat, illetve izleti titok.

Egy kozfeladatot ellaté szerv (pl. 6nkormanyzat) altal kotott szerz6dések (épitésre, tervezésre
vonatkoz6 megbizasok) teljesitése kodzpénzek felhasznalasaval térténik. Az ilyen
beruhazasokkal kapcsolathan keletkezett iratok, adatok kdzérdek( adatnak mindsiinek, azok
megismerhetévé tétele csak térvényben szabalyozott esetben korlatozhato.

Egy egyedi tervrajz azonban (példaul: egyedi épiilet esetében) mindsilhet olyan szellemi
alkotasnak, amely védelmet élvez. Ez esetben a szellemi alkotds megismerhet6ségéhez,
nyilvanossagra hozatalahoz a tervez6 hozzajarulasa sziikséges. Nem korlatozhatja azonban a
kozfeladatot ellaté szerv szellemi alkotds védelmére hivatkozassal olyan tervek,
dokumentaciék megismerését, amelyek egész telepiilés vagy annak egy része fejlesztésére,
rendezésére vonatkoznak. (Megjegyzem, hogy az épitéslgy, a telepulésfejlesztés és
rendezés korébe tartozé dokumentaciok kdzponti nyilvantartasarél széld 277/2008. (XI. 24.)
Korm. rendelet szerint meghatarozott, az épitésigy, a telepulésfejlesztés és rendezés korébe
tartoz6 dokumentéciokat a Dokumentacios Kdzpont tartja nyilvan, mely kérésre betekintést
biztosit a nyilvantartasba.)

A jegyz6 2011. januar 12-én kelt 191/7/2011 szamu levelében kifejtette, hogy az On
kozigazgatasi eljarasban meglévé ligyféli jogallasa, mint az On személyes joga, megel6zi a
kozérdek( adat megismeréséhez fiz6d6 jogot, ezért a kért adatokat (tervdokumentumok és
épitési engedély) a [...] 6nkormanyzat hivatala nem tudja teljesiteni.

Ez a megéllapitas, allitas téves jogértelmezésen alapul. A kdzigazgatasi eljarasban biztositott
Ugyféli jogok, kozoéttlik az iratbetekintés joga egy eljarasi jog, amely a tisztességes eljaras
Alkotmanyos kovetelménybdl fakad. A kozérdek(i adatok megismeréséhez valé jog az
Alkotméany 61. §-aban biztositott alapvet6 jog. Ebbdl kovetkez8en kizarélag az érintett joga
eldonteni, hogy milyen alapon jut hozzéa az altala megismerni kivant kdzérdekd informaciohoz.
Megjegyezem, hogy ugyfélként tdbb eljarasi irathoz, adathoz férhet hozza, mint kdzérdek
adatigényléként. A kdzérdekl adatokhoz viszont a fenti szabalyokbdl kévetkezéen — elvben —
koéltséghatékonyabban juthat hozza.

Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIIl. térvény mellékletének a masolat és kivonat illetékére
vonatkozo IV. pontja 1-5. alpontjai szerint:

1. Az allamigazgatasi eljardsban készitett hitelesitett vagy hitelesitetlen masolat, illetdleg
kivonat illetéke — ha e Melléklet kivételt nem tesz — oldalanként magyar nyelv(i masolat
esetében 100 forint, idegen nyelv(i masolat esetében 300 forint. A nem hitelesitett
fénymasolat illetéke oldalanként 100 forint.

2. (hatalyon kivil helyezve)
3. Az illetéket a masolat atvételekor az eredeti iraton illetékbélyeggel kell megfizetni.

4. llletékmentes az a hitelesitett vagy nem hitelesitett masolat, amely illetékmentes eljarashoz
szikséges.

5. A mar egyszer hitelesitett masolatra, kivonatra vezetett olyan zaradék, amely azt bizonyitja,
hogy az eredeti iraton valtozas nem tortént, vagy azt kiegészitik, 1000 forint illeték ala esik.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras irataiban 1év6 személyes és védett adatok
megismerhetetlenné tételéért, valamint az ilyen médon kivonatolt iratokrél valé6 masolat
készitéséért fizetend6 koltségtéritésrél szolé 188/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet szerint a
kbzigazgatasi hatdsagi eljaras irataiban az iratbetekintést kér§ személy altal meg nem
ismerhetd személyes és védett adatok megismerhetetlenné tételéért, valamint az ilyen médon



kivonatolt iratrél valé masolat készitéséért a megismerhetetlenné tétellel érintett oldalanként
200 forint koltségtéritést kell fizetni.

Személyes adatok védelmét és a kozérdek(i adatok nyilvanossagat érint6 tgyben forduljon
hozzam tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2011. szeptember 19.
Udvozlettel:

Dr. J6ri Andras



