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Tisztelt [...]!

Kdzérdekii bejelentés érkezett a Nemzeti adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésaghoz
(a tovabbiakban: Hatésag) melyben a bejelentd arra hivta fel a Hatosag figyelmét, hogy a [...]
Onkormanyzat Képvisel6testiilete (a tovabbiakban: Onkormanyzat) a szocidlis bérlakasok
esetében a bérleti szerz6dés megkotését 60 napnal nem régebbi erkodlcsi bizonyitvanyhoz koti.

A Hatdsag megtekintette az Onkormanyzat honlapjan kdzzétett énkormanyzati rendeleteket
és megallapitotta, hogy a lakasok és helyiségek bérletére, elidegenitésére és megszerzésére
vonatkozé szabalyokrdl szold 7/2006. (I11.10.) édnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 9/A. §-a a szocialisan raszorult, lakassal nem rendelkezd kérelmezdk részére a
bérleti szerz6dés megkotését 60 napnal nem régebbi hatosagi erkolcsi bizonyitvanyhoz koti.

Fentiekre tekintettel a Hatésag az ligyben a Hatésag az altalanos adatvédelmi rendelet! 57.
cikk (1) bekezdés f) pontja?, illetve az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informacidoszabadsagrél szélé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3)
bekezdésének a) pontja alapjan hivatalbdl vizsgalatot inditott.

A Hatdsag a kozzétett rendeletben foglaltakra tekintettel az Onkormanyzatnak a szocidlis
bérlakasok bérleti szerz6désével 6sszefliggd adatkezelésérél az alabbiakat allapitotta meg.

A hatdsagi erkolcsi bizonyitvany személyes adatokat® tartalmaz. A hatdséagi erkolcsi
bizonyitvanyba torténé betekintés az altalanos adatvédelmi rendelet cikk 2. pontja értelmében
adatkezelésnek* mingsdl.

A Hatdésag Aallaspontja szerint barmely adatkezelés jogszerliségének megitélésével
kapcsolatban a GDPR alapelvi rendelkezéseit is figyelembe kell venni, igy kulonds figyelmet
kell forditani az adattakarékossag és a célhoz kotott adatkezelés elvére.® Az utdbbi szerint

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél.

2 Altalanos adatvédelmi rendelet 57. cikk (1) bekezdés f) pont: ,Az e rendeletben meghatérozott egyéb feladatok sérelme nélkiil,
a felligyeleti hatésag a sajat teriiletén ellatja a kévetkezd feladatokat: kezeli az érintett vagy valamely szerv, szervezet vagy
egyeslilet altal a 80. cikkel 6sszhangban benydjtott panaszokat, a panasz targyat a sziikséges mértékben kivizsgalja, tovabba
észszer(i hataridén beliil tajékoztatia a panaszost a vizsgalattal kapcsolatos fejleményekrél és eredményekrél, kiilbnésen, ha
tovabbi vizsgalat vagy egy masik felligyeleti hatosaggal valé egylittmiikédés valik sziikségessé.”
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5 GDPR 5. cikk

A személyes adatok kezelésére vonatkozo elvek

(1) A személyes adatok:

a) kezelését jogszerien és tisztességesen, valamint az érintett szamara atlathaté modon kell végezni (,jogszeriség, tisztességes
eljaras és atlathatésag”);

b) gylijtése csak meghatarozott, egyértelmi és jogszerl célbdl térténjen, és azokat ne kezeljék ezekkel a célokkal 6ssze nem
egyeztethet6 modon; a 89. cikk (1) bekezdésének megfeleléen nem mindsiil az eredeti céllal 6ssze nem egyeztet-hetének a
koézérdekl archivalas céljabol, tudomanyos és toérténelmi kutatasi célbol vagy statisztikai célbdl térténé tovabbi adatkezelés
(,célhoz kotottség”);

1125 Budapest, Tel.. +361391-1400 ugyfelszolgalat@naih.hu
Szilagyi Erzsébet fasor 22/C. Fax: +361391-1410 www.naih.hu



személyes adatok gyUjtése csak meghatarozott, egyértelml és jogszeri célbdl, és az adatok
kezelése csak e célokkal dsszeegyeztethetd mddon tdrténhet. Az adattakarékossag elve azt
rogziti, hogy a kezelt adatoknak az adatkezelési cél szempontjabdl megfelelbnek és
relevansnak kell lennilik, és a kezelt adatok korét a sziikségesre kell korlatozni. Ezen alapelv
figyelembe vétele szavatolja, hogy az adatkezelés céljara tekintettel csupan a legszikebb,
indokolt adatkdr kezelésére kerlljon sor. Ez azt is jelenti, hogy nem gyidijtheték olyan
személyes adatok, amelyek az adatkezelés céljanak elérésére nincsenek hatassal. Az
érintett6l csak olyan adat kdzlése kérhetd, amely személyhez fliz6d6 jogat nem sérti, és a
kérdéses jogviszony létesitése, teljesitése vagy megszintetése szempontjabdl 1ényeges.

Az Aaltalanos adatvédelmi rendelet 10. cikke® értelmében biincselekményekre, illetve a
kapcsolédd biztonsagi intézkedésekre vonatkozd személyes adatoknak az &ltalanos
adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekezdése’ alapjan torténé kezelésére kizardlag abban az
esetben kerllhet sor, ha az kozhatalmi szerv adatkezelésében torténik, vagy ha az
adatkezelést unids vagy tagallami jog lehetévé teszi.

Ezen kivl figyelembe kell venni az Infotv. 5. § (7) bekezdését, mely szerint blinligyi személyes
adatok kezelése esetén — ha torvény, nemzetkdzi szerz6dés vagy az Eurdpai Unio kotelezd
jogi aktusa ettdl eltér6en nem rendelkezik — a kilénleges adatok kezelésének feltételeire
vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni. Az Infotv. ezen rendelkezéséhez flizott indokolas
szerint ugyanis az Infotv. a blinlgyi személyes adatok kezelése esetén f@szabalyként a
kdlonleges adatok kezelésére vonatkozé feltételrendszert rendeli alkalmazni, mely
f6szabalytél — megfelelé garanciak biztositasanak kdvetelménye figyelembevételével — az
agazati uniés vagy magyar jogi rendelkezések eltérést allapithatnak meg.

Ennek egyik oka az, hogy az altaldnos adatvédelmi rendelet 10. cikk szerinti azon
kovetelmény, mely szerint a blncselekményekre, illetve a kapcsolddd biztonsagi
intézkedésekre vonatkozé személyes adatoknak az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1)
bekezdése alapjan térténé kezelésére kizardlag abban az esetben kerlilhet sor, ha az

c) az adatkezelés céljai szempontjabdl megfeleléek és relevansak kell, hogy legyenek, és a sziikségesre kell korlatozédniuk
(,adattakarékossag”);

d) pontosnak és sziikség esetén naprakésznek kell lennitik; minden észszer(i intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy
az adatkezelés céljai szempontjabdl pontatlan személyes adatokat haladéktalanul toréljék vagy helyesbitsék (,pontossag”);

e) tarolasanak olyan formaban kell térténnie, amely az érintettek azonositasat csak a személyes adatok kezelése céljainak
eléréséhez szikséges ideig teszi lehetévé; a személyes adatok ennél hosszabb ideig térténd tarolasara csak akkor kerilhet sor,
amennyiben a személyes adatok kezelésére a 89. cikk (1) bekezdésének megfeleléen kdzérdeki archivalas céljabol, tudomanyos
és torténelmi kutatasi célbol vagy statisztikai célbdl keril majd sor, az e rendeletben az érintettek jogainak és szabadsagainak
védelme érdekében eldirt megfelelé technikai és szervezési intézkedések végrehajtasara is figyelemmel (,korlatozott
tarolhatosag”);

f) kezelését oly médon kell végezni, hogy megfeleld technikai vagy szervezési intézkedések alkalmazasaval biztositva legyen a
személyes adatok megfelelé biztonsdga, az adatok jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével, véletlen elvesztésével,
megsemmisitésével vagy karosodasaval szembeni védelmet is ideértve (,integritas és bizalmas jelleg”).

(2) Az adatkezel6 felelés az (1) bekezdésnek vald megfelelésért, tovabba képesnek kell lennie e megfelelés igazolasara
(,elszamoltathatésag”).

6 Altalanos adatvédelmi rendelet 10. cikk: ,A biintetjogi feleldsség megallapitasara vonatkozé hatarozatokra és a
blncselekményekre, illetve a kapcsolddd biztonsagi intézkedésekre vonatkoz6 személyes adatoknak a 6. cikk (1) bekezdése
alapjan torténd kezelésére kizarolag abban az esetben kerilhet sor, ha az kézhatalmi szerv adatkezelésében torténik, vagy ha
az adatkezelést az érintett jogai és szabadsagai tekintetében megfeleld garanciakat nyujté unios vagy tagallami jog lehetévé teszi.
A buntet&jogi felel6sség megallapitasara vonatkozé hatarozatok teljes korl nyilvantartasa csak kdzhatalmi szerv altal végzett
adatkezelés keretében torténhet.”

7 Altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekezdés: ,A személyes adatok kezelése kizarélag akkor és annyiban jogszerti,
amennyiben legalabb az alabbiak egyike teljesil:

a) az érintett hozzajarulasat adta személyes adatainak egy vagy tobb konkrét célbdl torténd kezeléséhez;

b) az adatkezelés olyan szerzédés teljesitéséhez sziikséges, amelyben az érintett az egyik fél, vagy az a szerz6dés megkotését
megel6z6en az érintett kérésére torténd lépések megtételéhez szilkséges;

c) az adatkezelés az adatkezel6re vonatkozo jogi kotelezettség teljesitéséhez szikséges;

d) az adatkezelés az érintett vagy egy masik természetes személy létfontossagu érdekeinek védelme miatt sziikséges;

e) az adatkezelés kozérdekl vagy az adatkezel6re ruhazott k6zhatalmi jogositvany gyakorlasanak keretében végzett feladat
végrehajtasahoz sziikséges;

f) az adatkezelés az adatkezel6 vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez sziikséges, kivéve, ha ezen érdekekkel
szemben els6bbséget élveznek az érintett olyan érdekei vagy alapvetd jogai és szabadsagai, amelyek személyes adatok
védelmét teszik szikségessé, kildndsen, ha az érintett gyermek.

Az elsd albekezdés f) pontja nem alkalmazhaté a kdzhatalmi szervek éltal feladataik ellatasa soran végzett adatkezelésre.”



adatkezelést az érintett jogai és szabadsagai tekintetében megfeleld garanciakat nyujté unios
vagy tagallami jog lehet6vé teszi, azonban ezen garanciak korét, jellegét és tartalmat maga az
altalanos adatvédelmi rendelet nem hatarozza meg. Masik ok, hogy az Eurdpa Tanacs keretei
kozott létrehozott adatvédelmi egyezmény 6. cikke a blinligyi személyes adatokat a kiilonleges
adatok kozé tartozéként hatarozza meg.

A személyes adatok kuldnleges kategoriainak kezelése az altalanos adatvédelmi rendelet 9.
cikk (1) bekezdése alapjan fészabaly szerint még az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk
szerinti feltételek fennallasa mellett is tilos. Az altalanos tilalom aldli kivételhez az szikséges,
hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 9. cikk (2) bekezdésének valamely feltétele is
megvaldsuljon a 6. cikkben meghatarozott valamely jogalapon feldl.

Ezen kivul az altalanos adatvédelmi rendelet 9. cikke altal megjeldlt kérben a tagallami
jogalkotdi aktusok engedhetik meg egyes esetekben a kulonleges adatok kezelését. Az érintett
onkormanyzati rendelettel szabalyozott adatkezelés azonban nem tartozik az altalanos tilalom
aldli kivétellel érintett adatkezelések kdrébe.

Ezzel 6sszhangban a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésikre vonatkozé
egyes szabalyokrdél szolo 1993. évi LXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Lakastorvény) 3. §-anak
(1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan az dnkormanyzat rendeletében a szocialis
helyzeten alapuld bérbeadasok esetében a bérbeadas feltételeként csak vagyoni és jovedelmi
kérilményekhez igazodd feltételt hatarozhat meg. Fentiekre figyelemmel a Hatésag
allaspontja szerint a lakasbérleti szerz6dés megkotéséhez nem elengedhetetlenll szikséges
a bérlé hatésagi erkdlcsi bizonyitvanya tartalmanak ismerete, ezért ez az adatkezelés az
adattakarékossag elvébe [5. cikk (1) bekezdés c) pontja] Utkdzik.

Amennyiben a Rendelettel érintett adatkezelés az altaldnos adatvédelmi rendeletben
megszabott altalanos tilalom aldli kivételek korébe tartozna sem felelne meg az Infotv.
el6irasainak, mert nem tartalmazza az Infotv. 5. § (3) bekezdésében meghatarozott kételezé
tartalmi elemeket.

Ezen felll a Hatésag allaspontja szerint az énkormanyzatok bérbeaddi tevékenysége nem
ertékelhet6 az altalanos adatvédelmi rendelet 10. cikke szerinti kozhatalmi jellegl jogi
kotelezettségként sem. A bérleti jogviszony szabalyaira a Lakastorvény rendelkezései mellett
a Polgari Torvénykdnyvrdl szélo 2013. évi V. tdérvény rendelkezései az iranyaddak.

A helyi 6nkormanyzatoknak — az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkében, 9. cikkében, 10.
cikkében és az Infotv. 5. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — megfelel6 cél és jogalap
hianyaban a bérleti jogviszony létesitésekor nincs jogosultsaguk az erkdlcsi bizonyitvanyban
szerepl6 személyes adatok kezelésére.

A fentiekre figyelemmel a Hatdésag megallapitotta, hogy a lakasbérleti szerzédés
megkotésének feltételéll szabott hatdsagi erkdlcsi bizonyitvany kezelés sérti az altalanos
adatvédelmi rendelet 5. cikk (1) bekezdés c) pontjaban, 6., 9. és 10. cikkekben el&irt
rendelkezéseket.

V) A Hatdsag az Infotv. 56. § (1) és (2) bekezdése alapjan®

felszodlitja

8 Infotv. 56. § (1) Ha a Hatosag a személyes adatok kezelésével, illetve a kozérdekii adatok vagy a kozérdekbél nyilvanos adatok
megismeréséhez fliz6dd jogok gyakorlasaval kapcsolatos jogsérelem vagy annak kdzvetlen veszélye fennallasat allapitja meg,
az adatkezel6t a jogsérelem orvoslasara, illetve annak kdzvetlen veszélye megszintetésére szdlitja fel.

(2) Az adatkezel6 - egyetértése esetén - haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszolitasban megjeldlt szikséges
intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve - egyet nem értése esetén - allaspontjardl a felszolitas kézhezvételétél
szamitott harminc napon belll irasban tajékoztatja a Hatésagot.



[...] Onkormanyzata képviselé-testiiletét, hogy a Rendelet 9/A. § (4) bekezdése alapjan bekért
hatosagi erkdlcsi bizonyitvanyokat semmisitse meg és gondoskodjon arrél, hogy a jovében a
hatosagi erkdlcsi bizonyitvany bemutatasat és benyujtasat se irjak el6 az 6nkormanyzati
tulajdonu bérlakasok bérbeadasanak feltételéul.

A Hatdsag tajékoztatja, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése® értelmében az Adatkezel6nek
haladéktalanul meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket, és koteles a felszdlitds nyoman
megtett intézkedéseir6l a felszolitas kézhezvételétdl szamitott harminc (30) napon beldl
irasban tajékoztatni a Hatésagot. A Hatésag kéri, hogy valaszleveléhez mellékelje a torlést
igazolé dokumentumokat.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdés értelmében, ha a felszdlitas alapjan a jogsérelem orvoslasara,
illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megszintetésére nem kerllt sor, a Hatdésag a
tajékoztatasi hataridé lejartat kovetd harminc napon beldl dont a szikséges tovabbi
intézkedések megtételérdl.

Amennyiben a [...] Onkormanyzata képvisel6-testilete a fenti hataridében eleget tesz a

felszolitdsnak, akkor a Hatosag a vizsgalatot lezarja, ellenkezd esetben az Infotv. 55. § (1)
bekezdés a) pont ab) alpont alapjan hivatalbdl hatésagi eljarast indit.

Budapest, 2020. augusztus 5.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar

9 Infotv. 56. § (2) ,Az adatkezel6 — egyetértése esetén — haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszélitasban megjelolt
sziikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése esetén — allaspontjarol a felszoélitas
kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil irasban tajékoztatja a Hatésagot.”



