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On konzultaciés bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadséag
Hatosaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), melyben dontés megalapozasat szolgald — belsd
munkaanyagként el6készitett koltségvetés-tervezet — dnkormanyzati képviselé altal harmadik
személy részére torténé megkildésével kapcsolatban kért allasfoglalast.

Konzultacios megkeresésével kapcsolatban a Hatosag allaspontja a kdvetkezé:

Az informaciés onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol széld 2011. évi CXIL.
toérvényben (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontja értelmében kézérdekl adat az allami vagy
helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatéd
szerv vagy személy kezelésében lévl és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak
ellatasaval dsszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen
modon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret, figgetlenul kezelésének maédjatdl,
onallé vagy gyljteményes jellegétél, igy kulonésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a mikodést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerz6désekre vonatkozé adat.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el6 a kdzérdekl adatok megismerhet6ségének altalanos
kotelezettségét. Eszerint az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében 1évé kdzérdekl adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel - erre iranyuld
igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 32. §-a értelmében minden kozfeladatot ellatd szerv koteles a feladatkorébe
tartozé ugyekben — igy kuldndsen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és Onkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek
felhasznalasara és az erre kotott szerzédésekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek
és - személyek részére kulonleges vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozéan —
elésegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

Az Infotv. 27. § (5) bekezdése alapjan: ,A kbzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérébe tartozo
dbntés meghozatalara iranyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett, a déntés megalapozasat
szolgald adat a keletkezésétél szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését - az
adat megismeréséhez és a megismerhetéség kizarasahoz fiiz6d6 kbzérdek sulyanak
meérlegelésével - az azt kezeld szerv vezetbje engedélyezheti”.

A doéntés megalapozasat szolgald adatoknak az Infotv. 27. § (5) bekezdésében foglalt esetben a
nyilvanossag kizarasanak elsédleges célja kizardlag az adott déntéshozatali eljaras védelme



illetéktelen kulsd befolyastol. A vonatkozo6 jogalkalmazéi gyakorlat értelmében az ebbe a korbe
tartozé informaciok kizardlag csak az adott kdzfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskoére
ellatasahoz szikséges dontése meghozatalara iranyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett
adatok lehetnek. A dontés megalapozasat szolgalo jelleg kizarélag az adatoknak az adott, konkrét
dontéshozatali eljarashoz vald érdemi kapcsolata réveén allhat fenn.

Az adat dontés megalapozasat szolgald min6ségébdl ugyanakkor még nem kovetkezik a
nyilvanossag teljes kizarasa. Az Infotv. 27. § (5) bekezdése szerint a szerv vezetdje minden egyes
adat tekintetében vizsgalni koételes azt, hogy az adat megismeréséhez és a megismerhetéség
kizarasahoz fiz6d6 kozérdek kozul melyik bizonyul erésebbnek. Ennek soran figyelembe kell
venni azt, hogy van-e folyamatban olyan dontéshozatali eljaras, amelyre hatassal lehet az adott
informacio nyilvanossaga. Masrészt mérlegelni kell, hogy a nyilvanossag mennyiben befolyasolja
a szoban forgd dontés meghozatalat. A nyilvanossagnak az emlitett rendelkezés alapjan torténd
korlatozasa igy akkor lesz alkotmanyos, amennyiben a nyilvanossag kedvezétlentl befolyasolna
vagy sulyosan veszélyeztetné a dontéshozatal befolyastdl mentességét. Kizarélag adminisztrativ
megfontolasok, ,kényelmi szempontok” nem élvezhetnek elsébbséget az emlitett alapjog
érvényesilésével szemben. [25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat]

Formai szempontbdl annak van jelentésége, hogy a megismerni kivant informacié tekintetében
megszuletett-e mar a dontés vagy sem.
Jelen esetben a képvisel6-testllet részére elbkészitett kdltségvetés-tervezetrdl van szé.

A fentiek mellett figyelemmel kell lenni arra ,[H]a az adatkezel6 a nyilvanossag korlatozasakor
pusztan arra hivatkozik, hogy az adat déntést megalapozé adat, de ennek igazolasat mellézi;
ezzel ugyanis kitiresithetévé valik a k6zérdekl adatok nyilvdanossagahoz valo jog”.[5/2014. (ll.
14.) AB hatarozat] Az informaciészabadsag korlatozasaval szemben ezért tartalmi
kovetelményeknek is érvényesulniuk kell. A tartalmi vizsgalat révén allapithatd meg, hogy a
nyilvanossag-korlatozas tekintetében érvényesil-e a sziikségesség és az aranyossag
kovetelménye. Ezért minden egyes informacié esetében vizsgalni kell, hogy megismerni kivant
kézérdek( adatok elzarasa feltétlenll szikséges-e. Mérlegelni kell tovabba, hogy az adatok
.milyen déntés meghozatalat, milyen eljaras lefolytatasat szolgéljak, s valdjaban érdemi
kapcsolatban allnak-e a kbzérdekii adatot kezel6 szerv feladat- és hataskérébe tartozé
déntéssel”. [6/2016. (Ill. 11.) AB hatarozat] Végezetil figyelembe kell venni, hogy az igényelt
adatokhoz vald hozzaférés valdéban hatranyosan érintené-e a védendd érdekeket.

Az Alkotmanybirésag 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban kimondta, hogy egy demokratikus
jogéllamban a polgaroknak joguk van arra, hogy az életikre alapvet6en kihaté dontéseket, az
azokat alatamaszté indokokat és a dontés szakmai allaspontjait megismerjék.

A déntés megalapozasat szolgal6é adatok nyilvanossagaval kapcsolatban ugyanakkor a 34/1994.
(VI. 24.) AB hatarozat utal arra, hogy ,az Europa Tanacs tagallamaiban az aktanyilvanossag
altaldaban nem vonatkozik az un. munkadokumentumokra. [...] Eppenséggel garancialis
intézménye a kbztisztviselbi munka szinvonalanak és hatékonysaganak, hogy a kéztisztvisel6k
déntés-elbkészitése szabadon, informalisan és a nyilvanossag nyomasatél mentesen folyik.
Ezért az aktanyilvanossag a kézbliilsé munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredményre
vonatkozik.”

Az Infotv. alapjan dontést megalapoz6 adatként indokoltan zarhatdak el a nyilvanossagtél azok
az informaciok, amelyek valéban a déntési folyamat részét képezik, és nyilvanossagra hozataluk
veszélyeztetné a végrehajtas sikerét, vagy példaul egyes piaci szerepl6ket indokolatlan
elébnyokhoz juttatna. Az Infotv. a dontés meghozatala utan is védelmet ad azoknak az adatoknak,
amelyeknek a megismerése veszélyeztetné a kozfeladatot ellatd szerv torvényes mikodési
rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kilsé befolyastol mentes ellatasat.

Mindezek alapjan a dontés-el6készitd adatok nyilvanossaganak korlatozasa tehat nem iranyulhat
a dontés-el6készités atlathatatlanna tételére, hanem az a célja, a kdzfeladatot ellaté szerv belsé
dontés-el6készitd tevékenységét illetéktelen befolyastdl mentesen lathassa el.

A Fdvarosi itélstabla (32.Pf.20.913/2018/4-11.) elvi dontést hozott, amikor kimondta: ,Ha az
adatkezel6 a kbzérdekli adatok megismerése iranti perben nem tud olyan déntéshozatallal
végzO6do eljarast bizonyitani, amelyben a megismerni kivant adatokat felhasznaljak, eredménnyel
nem hivatkozhat az adatok déntést megalapozo jellegére, illetve arra, hogy ezek megismerése a



koézfeladatot ellaté szerv térvényes miikédési rendjét, vagy feladat- és hataskérének illetéktelen,
kils6 befolyastol mentes ellatasat veszélyeztetné. A nyilvanossagkorlatozasra nem lehet alap
egy joévbében, bizonytalan idépontban elkésziilé vélemény lehet6sége.”

A kdzérdek( adatok nyilvanossaga korlatozasanak kdrében alapvetd elvként hatarozta meg az
Alkotmanybirésag, hogy az informacioszabadsagot korlatozd térvényeket megszoritéan kell
értelmezni: ,Egy demokratikus tarsadalomban tehat a kbzérdekli adatok nyilvanossaga a
fészabaly; ehhez képest a kézérdekli adatok nyilvanossaganak korlatozasat kivételnek kell
tekinteni.” [12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat] Ebbél kdvetkezik az is, hogy a kézérdekld adatok
vonatkozasaban a nyilvanossag korlatozasa csak akkor fogadhatd el indokoltnak, ha azt mas
alapjog érvényesiulése vagy valamely alkotmanyos érték védelme kényszeritéen indokolja, illetve
elkerllhetetlenul szikségesseé teszi.

Ennek megfeleléen az Infotv. 30. § (5) bekezdése a kdzfeladatot ellaté szerv kotelezettségeként
hatarozza meg, hogy amennyiben a kézérdekl adat megismerése iranti igény teljesitésének
megtagadasa tekintetében torvény az adatkezel6 mérlegelését teszi lehetbveé, a megtagadas
alapjat sziiken kell értelmezni, és a kdzerdek(i adat megismerésére iranyuld igény teljesitése
kizarélag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kdzérdek
nagyobb sulyu a koézérdekli adat megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez f(iz6d6
kézérdeknél.

A belsé munkaanyagként el6készitett koltségvetés-tervezet, mint dontés megalapozasat szolgald
adat, harmadik személy altali megismerését, a fenti kifejtettek alapjan, az adatot kezelé szerv
vezetbje, azaz a jegyz0, engedélyezheti. A helyi dnkormanyzati képviseld, a jegyzé engedélye
nélkul, ezt a dontés megalapozasara szolgalé adatot jogszerlien nem tovabbithatja harmadik
személy részére.

A személyes adatok védelmét és a kdzérdekl adatok nyilvanossagat érinté tgyben forduljon a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2022. februar 23.
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