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[...]

Tisztelt Képvisels Ur!

On konzultaciés beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidészabadsag Hatésaghoz
(a tovabbiakban: Hatésag), melyben a Hatésag allasfoglalasat kérte arrdl, hogy az dnkormanyzat
képviselb-testilete lésének napirendjére tlizheté-e olyan gy, amellyel &sszefliggésben
blntetéeljaras van folyamatban.

A Hatdséag a kdvetkezd tajékoztatast nyujtia Onnek:

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagroél széld 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 32. § rendelkezése a kovetkezbket rendeli:

A kozfeladatot ellatd szerv a feladatkorébe tartozé Ulgyekben - igy kilondésen az allami és
onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és Onkormanyzati vagyon
kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szerepl6k, a
maganszervezetek és - személyek részére kulldnleges vagy kizarélagos jogok biztositasara
vonatkozodan - kételes elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.”

Az Infotv. hivatkozott rendelkezése tehat a lakossag kézérdekl6désére szamot tartd Gigyekben nem
csak, hogy lehetbvé teszi a kozvélemény tajékoztatasat, hanem kifejezetten tajékoztatasi
kotelezettséget ir el az 6nkormanyzat szamara.

Az Infotv. 27. § (2) bekezdése ugyanakkor a kdvetkezdket rendeli:

A kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valé jogot - az adatfajtak
meghatarozasaval - térvény

{...}

c) blincselekmények Uldézése vagy megeldzése érdekében;

{...}

g) birésagi vagy kbzigazgatasi hatésagi eljarasra tekintettel;

(.}

korlatozhatja.”
A buntet8eljarasroél szolé 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) 109. § (1) bekezdése szerint:

»A birdsag, az ligyészség és a nyomozo hatésag megtagadja a tajékoztatast, illetve a kép-, hang-,
vagy a kép- és hangfelvétel készitésére vonatkozé engedély megadasat, ha

e) annak megadasa sértené a Dblntetéeljards vagy az egyes eljarasi cselekmény
eredményességeét, valamint az eljarasi cselekmény folyamatossagat vagy zavartalansagat.”
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A Kuria k6zérdekl adat kiadasa iranti per itéletével szembeni felllvizsgalati eljarasban hozott Pfv.
IV. 20.455/2015/4. szamu dontésében ramutatott ugyanakkor arra, hogy 6nmagaban az a
kérilmény, hogy a kiadni kért és nem vitatottan a kbézfeladatot ellaté szerv kezelésében lévé
kbzérdekli adatot tartalmazé vizsgalati jelentést a nyomozé hatésag bekérte, és ezaltal az a
bintetd iratok részévé is valt, nem jelenti automatikusan a nyilvanossag korlatozasat és a
kbzérdekli adat kiadasara iranyuld igény elutasitasat. Az adat kiadasa megtagadasanak
megalapozottsagat az Infotv. 31.§ (2) bekezdése alapjan a blintetéeljaras puszta tényén tal is
igazolni kell, akar a nyomoz6 hatbésag arra vonatkozoé nyilatkoztatasaval, hogy a nyomozas érdekei
kivanjak a nyilvanossag kizarasat. Az Infotv. 27.§ (2) bekezdés c) és g) pontjaira és a Be.
Szabalyaira torténé automatikus hivatkozéas &nmagaban nem alkalmas a nyilvanossag
korlatozéasara.

A Févarosi itélétabla szintén kdzérdek( adatigénylés targyaban hozott 2.Pf.20.559/2011/3. szamu
itéletében az alabbiakat fejtette ki: megallapithato, hogy ,a k6zérdekii adatigénylés keretében kiadni
kért dokumentumok nyilvanvaldban nem a blintetéeljaras soran keletkeztek, hanem azok alapul
szolgaltak a feljelentés megtételéhez. Az adatkezelb kezelésében levd, 6nallé adat-minéséget nem
befolyasolhatja az, hogy egy eljarasban felhasznalasra keriilnek. Ugyanakkor nincs olyan
egyediséglik sem, ami a biintetbeljarasban vald felhasznalas miatt kizarna ezen adatokkal valo
rendelkezést. (...) Az O&nkormanyzat nem hivatkozhat kbzérdekl informaciokat tartalmazdé
dokumentumokkal kapcsolatosan, harmadik személy altal folytatott eljaras érdekeire, mert
jogszabaly nem tilalmazza az adott eljarasban ugyan felhasznalt, de nem az ebben az eljarasban
keletkezett iratok eredeti adatkezel6 altal térténd, kozérdekii adatkérés keretében vald kiadasat.”

Hasonldképpen allapitotta meg az Alkotmanybirésag 1V/3540/2021. szamu hatarozataban, hogy ,a
kézérdekli adatok megismeréséhez valé jog nem korlatozhatd kifejezett térvényi rendelkezés
hianyaban azon az alapon, hogy a nem biintetéeljarasban szliiletett kbzérdek(i adatokkal
kapcsolatban biintetéeljaras van folyamatban.” Hivatkozott hatarozataban az Alkotmanybirésag az
alkotmanyjogi panasszal tamadott biréi dontés alaptorvény-ellenességét allapitotta meg ,mivel az
eljart birésag a feltétleniil sziikségesnél tagabb alapjog-korlatozasra adott lehetGséget” a
kovetkez6k szerint: ,A vizsgalt ligyben a birosag az adatok tartalmanak ismerete nélkiil, illetve az
adatelv helyett az iratelv alkalmazasaval hatarozott, amivel az igényelt adatokat tartalmi vizsgalat
nélkiil, egészében helyezte nyilvanossag-korlatozas ala. Az adatelv kbvetkezetes érvényesitésének
hianyaban ugyanis felmeriil annak veszélye, hogy a blintetbeljaras érdekeire térténd altalanos
hivatkozas korlatlan ideig lehetévé teszi az egyébként nem vitatottan kbzérdekli adatok
nyilvanossag elél térténd elzarasat.”

Mindezekbdl koévetkezik, hogy az Onkormanyzat képvisel6-testilete napirendjére tlizhet olyan
ugyet is, amellyel dsszefliggésben bulntetéeljaras van folyamatban, de figyelemmel kell lenni a
kovetkezbkre:

Az Ulést megel6zben az Infotv. 27. § (2) bekezdés c) és g) pontjaiban foglaltakra tekintettel be kell
szerezni a nyomozo hatésag, az lgyészség, illetve a blntetd tgyben eljard birésag (attél fuggden,
hogy a buntetélugy milyen szakaszban tart) el6zetes véleményét arrdl, hogy a folyamatban lévé
bintetdeljarasra tekintettel az gy mely adatai vonatkozasaban allnak fenn a nyilvanossag
kizarasanak fentiekben hivatkozott feltételei. Az llés el6készitése és lebonyolitdsa soran
megfeleld szervezési és technikai intézkedéseket kell hozni annak biztositdsara, hogy ezek a
bintetd Ggyben eljard szervek altal megjeldlt adatok ne kerlljenek nyilvanossagra.

Amennyiben az énkormanyzat vagy a polgarmesteri hivatal kezelésében van olyan irat (blntetd
feljelentés iratanyaga, belsé ellenéri jelentés, egyéb belsé vizsgalat soran keletkezett irat, kilsd
szerv részérdl készitett atvilagitas stb.), amely az lgyre vonatkozéan adatokat tartalmaz, ezen
dokumentumok adatainak a nyilvanossagra kerlilése veszélyeztetheti a folyamatban évé
bintetéeljaras eredményesseégeét.



Onmagaban ez a tény azonban nem zarja el a dokumentumok egészét a nyilvanossag elél.

A buntetélgyben eljaré szervek elézetes véleményének beszerzése sziikséges arra vonatkozoéan
is, hogy a dokumentumok mely adatai azok, amelyek megismerhetetlenségét a bintetéeljaras
eredményessége érdekében biztositani kell. A megkeresett szervek valaszatol fliggé
anonimizalast kdvetéen ezek a dokumentumok azonban szintén nyilvanossagra hozhatéak.

A fentiekben irottaktél figgetlendl is be kell tartani azonban az alabbiakat:

Az dnkormanyzat az lgyre vonatkozé adatokat a folyamatban lévé blintetéeljarasra tekintettel az
Ugy jogerds befejezéséig csak a blintetéeljaras terheltje artatlansag vélelméhez fliz6d6 joganak! a
tiszteletben tartasaval, tovabba az érintettek blnlgyi személyes adatai és személyes adatai
tekintetében az &ltalanos adatvédelmi rendelet? (a tovabbiakban: GDPR) rendelkezéseinek
betartasaval, annak megfeleléen kezelheti és terjesztheti, illetve adhat azokrdl tajékoztatast.

A Hatésag e tekintetben felhivia szives figyelmét arra, hogy a GDPR el6irasai alapjan az
adatkezel6 felelés az adatkezelés jogszeriiségéért, igy az adatkezelének kell megitélni, hogy a
jogszabalyi megfelelés érdekében milyen intézkedések lehetnek sziikségesek.

Az Ugy joger8s lezarasat kovetben a jogerds itéletben foglaltak a kozfeladatot ellatdé személy
Infotv. 26. § (2) bekezdése szerinti kbzérdekbdl nyilvanos személyes adatanak mindsulnek, igy az
itéletben foglaltak a célhoz kotott adatkezelés kovetelményének tiszteletben tartasaval
terjeszthetbek.

Felhivom szives figyelmét, hogy a Hatosag — eljarasi kereteket nélkil6z6, konzultacios valaszként
kiadott — jelen tajékoztatasa sem jogszabalynak, sem egyéb jogi eszkdznek nem tekinthetd, az
normativ jelleggel, jogi erével, illetve kotelez6 tartalommal nem rendelkezik.

A Hatdsag jelen ugyben rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan kialakitott jogértelmezése
mas hatésagot, a birdsagot és az adatkezel6t nem koti, annak csak iranymutato jellege van. Az
allasfoglalas, tajékoztatas kiadasa tehat nem mentesiti annak cimzettjét, illetve az adatkezel6t
sajat jogi allaspontja kialakitasanak sziikségessége és kilénésen — a fentiekben foglaltak szerint -
az adatkezelésért fennallo felelésség alol.

A személyes adatok védelmét és a kbdzérdekl adatok nyilvanossagat érintd tgyben forduljon a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2022. prilis 29.
Udvozlettel:
Dr. Péterfalvi Attila

elndk
c. egyetemi tanar

! Magyarorszag Alaptorvénye XXVIII. cikk (1) ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy
valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan birosag tisztességes és
nyilvanos targyalason, ésszer(i hataridon beliil biralja el.”

A biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény 1. § ,,Senki sem tekinthetd blindsnek mindaddig, amig blindsségét a
birdsag jogerds ligydontd hatarozata meg nem allapitja.”

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasanak, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl



