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Tisztelt Miniszter Ur!

Az Eszak-magyarorszagi Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feltigyeléség altal
2005-ben megbirsagolt cégek adatainak nyilvanossagaval kapcsolatos Ugyben valaszlevelét
kbészbnettel megkaptam.

Engedje meg, hogy az aldbbiakban a valaszlevélben foglaltakat és az Ugyre vonatkozé jogi
érvelését illetéen kifejtsem az alldspontomat.

Mindenekel6tt utalnék arra, hogy a panaszos adatigénylésének elutasitasakor a Minisztérium
sajtéreferensétdl azt az indokolast kapta, hogy ,ilyen informaciot adatvédelmi okokbdl sem a
minisztériumnak, sem az illetekes feliigyel6ségnek, sem az orszagos féfeliigyel6seégnek nem
all médjaban kiadni.” Az On a levelében foglaltak szerint viszont az adatigénylést azért nem
lehet teljesiteni, mert egyrészt a Felligyel6éség a megbirsagolt cégekrél tételes kimutatassal
nem rendelkezik, masrészt ,az adatszolgaltatas jogszeriisége megkérdSjelezhets.” Ez ut6bbi
megallapitas indokaként hivatkozik a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok
nyilvanossagarol szélé 1992. évi LXIIl. térvény (Avtv.) 19. § (3) bekezdés f) pontjara, a
kbzigazgatasi hatdésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szo6l6 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) 69. §-ara, a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lé 1995. évi LIII.
torvény (Ko6t) 12. § (8) bekezdésére és a koérnyezeti hatasvizsgdlati és egységes
kérnyezethasznalati engedélyezési eljarasrél sz616 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendeletre.

Miniszter Ur érvelése szerint jelenleg a hatalyos jogszabalyok egylittes értelmezése alapjan
csak ezen utébbi kormanyrendelet tartalmaz kifejezetten a nyilvanossag eljarasba térténd
bevonasarél és a meghozott hatarozat nyilvdnossagra hozatalar6l szo6lo rendelkezést. A
birsagot kiszab6 fellgyel6ségi hatarozatok esetében ,egyedi elbirdlast igényel, hogy a
hatarozat végrehajtasa jelentds kérnyezeti hatdssal jar-e”, s emiatt azt a Fellgyel6ség
kételes-e hozzaférhetévé tenni.

A kornyezetvédelmi birsagokkal kapcsolatos adatok nyilvanossaganak elbirdlasahoz -
allaspontom szerint - az alabbi jogszabalyhelyeket indokolt tekintetbe venni:

Az Avtv. 2. § 4. pontja szerint ,k6zérdekii adat: az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezeléseben Iévé, valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes adat fogalma ala nem
es6, barmilyen mddon vagy formaban rdgzitett informacié vagy ismeret, fliggetlendl
kezelésének mddjatdl, énallo vagy gydjteményes jellegétél.”

A 2. § 5. pontja szerint: ,kézérdekbdl nyilvanos adat: minden olyan, természetes személy, jogi
személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet kezelésében Iévé vagy ra
vonatkozd, a kbézérdekii adat fogalma ala nem tartozé adat, amelynek nyilvanossagra
hozatalat vagy hozzaférhetévé tételét térvény kézérdekbél elrendeli.”

»19. § (1) Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyeéb kbzfeladatot ellato szerv vagy személy (a tovabbiakban egylitt: szerv) a feladatkérébe



tartozé ligyekben - igy kuléndsen az allami és dnkormanyzati kéltségvetésre és annak
végrehajtasdra, az allami és énkormanyzati vagyon kezelésére, a k6zpénzek felhasznalasara
és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek
részére kiilbnleges vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozdan - kételes el6segiteni és
biztositani a kézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szervek rendszeresen elektronikusan vagy mas modon
kbzzéteszik, tovabba erre iranyuld igény esetén a 20. § rendelkezései szerint hozzaférhetévé
teszik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kuléndésen a hataskérikre,
illetékességiikre, szervezeti  felépitésiikre, szakmai  tevékenységlikre, annak
eredményességére is Kiterjed6 értékelésére, a birtokukban Iévé adatfajtakra és a
miik6désikrél szol6 jogszabdlyokra, valamint a gazdalkoddsukra vonatkozd - adatokat. A
tajékoztatas modjat, a vonatkozé adatok kérét jogszabaly is megallapithatja.

(3) Az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetévé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben Iévé
kézérdekii adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az adatot térvény alapjan az arra jogosult
szerv allam- vagy szolgalati titokka nyilvanitotta, illetve ha az nemzetkézi szerz6désbdl eredé
kotelezettség alapjan minésitett adat, tovabba, ha a kézérdekii adatok nyilvanossagahoz valé
jogot - az adatfajtak meghatarozasaval - térvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsagi;

c) blinlildézési vagy blinmegel6zési;

d) kbzponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

e) kiliigyi kapcsolatokra, nemzetkézi szervezetekkel valé kapcsolatokra;
f) birésagi vagy kézigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel

korlatozza.

(6) A kbzérdekii adatok megismerésével és nyilvanossagaval dsszefliggésben az lizleti titok
megismerésére a Polgari Térvénykdnyvben foglaltak az iranyaddk.”

Az Avtv. 19. § (3) bekezdés f) pontja lehetévé teszi, hogy térvény a kdzérdekl adatok
nyilvanossagat hatosagi eljarasra tekintettel korlatozza.

Az On altal is hivatkozott Ket. 69. §-anak a jelen tiggyel dsszefiiggé rendelkezései:

»(5) Térvény egyes ligyfajtakban meghatdrozhatja az iratbetekintésre jogosult harmadik
személyek koérét.

(6) A hatésag az (1)-(4) bekezdésben foglaltak vizsgalata nélkil, barki szamara
hozzaférhetévé teszi azokat a déntéseket, amelyeket

c) az adott tevékenységgel dsszefiiggésben a hatasteriileten él6 lakossag jelent6s részét
érinté tgyben hozott;



e) az épitett és természeti kérnyezet, illetve a kulturalis érékség allapotat jelentésen
befolyasolo tevékenységgel kapcsolatos ligyben hozott;

h) térvény rendelkezései szerint hozzaférhetéve kell tenni.”

A Ket. 69. § (5) bekezdése, valamint 69. § (6) bekezdésének h) pontja egyes kdzigazgatas
dgyfajtak iratainak, illetéleg dontéseinek megismerését minden olyan esetben lehetévé teszi,
amikor errél térvény rendelkezik. E térvényi rendelkezések a kdvetkezok:

A Kétv. 51. § (1) bekezdése szerint: ,,A kérnyezet allapotara, igénybevételére és hasznalatara
vonatkozo adatok a kézérdekii adatokra vonatkozo jogszabalyok szerint kezelend6k.”

A Kotv. 12. § (2) bekezdése szerint: ,Mindenkinek joga van a kilén jogszabalyban
meghatarozott kérnyezeti informaciokat - mint kézérdekii adatokat - megismerni.” A kdrnyezeti
informaci6 fogalmat a hazai jogban tébb jogszabaly is tartalmazza.

A kornyezeti Ugyekben az informéacibhoz val6 hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz val6 jog biztositasarol
sz616, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 2001. évi
LXXXI. térvény 2. cikke 3. a) és b) pontja kimondja:

.3. A kbrnyezeti informacio” jelent barmely irott, lathato, hallhatd, elektronikus vagy egyéb
formaban megjelené informaciot, melynek targya:

a) a kérnyezet elemeinek, ugymint a levegének és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
féldnek, a tajképnek, a természetes él6helyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és
Osszetevdinek, beleértve a genetikailag mdodositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kézti
kdlcsénhatasnak az allapota;

b) tényez6k, ugymint anyagok, energia, zaj és sugarzas, tevékenységek és intézkedések,
beleértve a kbézigazgatasi intézkedéseket, a kdrnyezetet érint6 megallapodasokat,
iranyelveket, jogalkotast, terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy
befolyasolhatjak a fenti a) bekezdésben emlitett kérnyezeti elemeket, valamint a kérnyezeti
déntéshozatalban felhasznalt kéltség-haszon, tovabba egyéb gazdasdgi elemzések és
becslések.”

A nyilvanossag kornyezeti informaciékhoz valé hozzaférésének rendjérdl széld 311/2005. (XII.
25.) Korm. rendelet szerint:

2. § A megjelenési formajatdl fliggetlendl kérnyezeti informacié minden olyan informacio
(adat), amely vonatkozik

a) a kérnyezetre, illetve a kérnyezeti elemek allapotara - ideértve a bioldgiai sokféleséget és
annak dsszetevéit, valamint a géntechnoldgiaval mdédositott szervezeteket -, valamint az ezen
elemek kézétti kélcsénhatasra;

b) a kérnyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugarzas, hulladék, radioaktiv hulladék kérnyezetbe
térténé kézvetlen vagy kézvetett kibocsatasdra, ha az hatassal van vagy valdsziniileg
hatassal lehet a kérnyezet a) pontban meghatarozott elemeire;

c) kérnyezettel 6sszefiiggbé intézkedésekre, kiilébndsen az azokkal kapcsolatos dgazati
politikara, jogszabalyokra, tervekre, programokra, megallapodasokra, illetve az a) és b)
pontban meghatarozottakra hatdssal lévé vagy valdsziniileg hatassal 1év6 tevékenységekre,
valamint a kérnyezet és a kérnyezeti elemek védelmére hozoit intézkedésekre és
tevékenységekre.”



Az idézett jogszabdlyok alapjan tehat a kérnyezet karositasaval és a hatdésagok ezzel
Osszefliggd intézkedésével kapcsolatos adatok kdzérdekl adatok, melyek nyilvdnossaga a
Ket. alapjan nem korlatozhat6. Az ilyen adatok kezelésére az Avtv. rendelkezései és nem a
Ket. irat-betekintési szabélyai az irdnyadok.

Nincs ellentmondasban ezzel a Koétv. 12. § (8) bekezdése sem (,A kbzigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo térvény hatalya ala tartozd olyan jogerés
hatarozatot, illetve kérnyezetvédelmi kézigazgatasi szerz6dést k6zzé kell tenni, amelynek
végrehajtasa jelent6s kdOrnyezeti hatassal jar”), mert e rendelkezés a megnevezett
dokumentumok automatikus, azaz kérelem nélkiili kdtelez6 kézzétételérél szol, a hatésagok
egy tovabbi kételezettségérdl, nem pedig a hozzaférhetévé tételrdl.

Egyértelmien ezt a jogértelmezést tamasztja ala a Kétv. 2005-ben elfogadott mddositasahoz
flzott térvényi indokolas: ,Jelen térvénymddositas meghatarozza, hogy mindenkinek joga van
a kérnyezeti informaciok megismerésére, meghatarozza az informacié szolgaltatasara
kotelezetteket, az adatvédelmi térvénnyel dsszefliiggésben kimondja a kdrnyezeti informdcio
kézérdekii adat jellegét, rendezi a nyilvanossag kérét. A Kvt. ilyen iranyud mdodositasa
kiterjeszti az informaciés alapjog érvényesiilését olyan garancidlis  elbirasok
meghatarozasaval, amelyek értelmében a kdérnyezeti informacié minden kézfeladatot ellato
szervnél, legyen az Aallamigazgatas, &nkormanyzati igazgatas, kbézszolgaltatas vagy
kérnyezettel kapcsolatos kézfeladat, elérheté kell, hogy legyen. A térvénymddositas célja,
hogy ne csak az informacié, hanem az azzal rendelkezé szerv vagy személyazonositasra
alkalmas adatai, és az altala tarolt vagy rendelkezésére allé informaciok felsoroldasa is
hozzaférhet6ek legyenek.”

Allaspontom az, hogy a kérnyezetvédelmi (igyekben sziiletett elmarasztald, birsagot
megallapitd hatarozatok megismerését barki szdmara biztositani kell. Nyilvanossaguk nem
korlatozhat6 sem a j6hirnév, sem pedig az Uzleti titok védelmére hivatkozva, mert a polgari jog
e két intézménye nem szolgal a piac jogsértd szerepl6inek védelmére. Ezt a kibocsatasi
adatok esetében a Kotv. kildn is hangsulyozza, amikor a 12. § (5) bekezdése kimondja, hogy:
A kbrnyezetbe térténé kibocsatassal kapcsolatos informacié megismerését nem lehet arra
hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat, (zleti titok, addtitok, fokozottan védett
névény vagy allat éléhelyére, kimertiilbben 16v6 természeti eréforrasok lel6helyére, fokozottan
védett foldtani természeti érték el6fordulasi helyére vonatkozd adat.”

A hazai szabdlyozas a kornyezeti informaciék nyilvdnossaganak garanciait illetéen — igen
Orvendetes modon — tullép a koézszféran. A kdrnyezeti adatok megismerhetéségének
biztositasat nem pusztan az allami szervek kotelességéveé teszi. A Kétv. 12. § (9) bekezdése
ugyanis el6irja, hogy ,a kérnyezethasznald kételes az altala okozott kérnyezetterheléssel,
kérnyezet igénybevétellel, valamint kérnyezetveszélyeztetéssel Gsszefliggé adatokrol
kérelemre barkinek tajékoztatast adni. A tdjékoztatasi kételezettség megszegése esetén a
kdrnyezethasznalo térvényességi felligyeletét ellatd szerv intézkedése kezdeményezhets.”

A fentiek alapjan tehat allaspontom az, hogy a kérnyezetvédelmi birsagot kiszabo hatarozatok
nyilvanossaganak korlatozasa nélkllézi a térvényes alapot.

Tajékoztatom Miniszter Urat, hogy jelen allasfoglalasomat megkildém a panaszosnak is.
Kérem Miniszter Urat, hogy a koérnyezeti informacidk nyilvanossagat garantalé egységes

joggyakorlat el6segitése érdekében a sziikséges intézkedéseket megtenni és ezen
intézkedésekrdl engem tajékoztatni sziveskedjék.

Budapest, 2007. februar 5
Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila



