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On allasfoglalasomat kérte arrol, hogy az elektronikus informacioszabadsagrol szolo 2005. évi
XC. térvényben (a tovabbiakban: Eitv.) meghatarozott ,anonimizalas” pontosan milyen
kotelezettséget jelent.

Tajékoztatom, hogy ez év janiusaban egy beadvany kapcsan megvizsgaltam az Eitv.
anonimizalasra vonatkozé rendelkezéseit, és a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekd
adatok nyilvanossagardl sz6lé 1992. évi LXIIl. térvénnyel (a tovabbiakban: Avtv.) val6
egylttes értelmezése soran az alabbi allaspontot alakitottam ki:

,Az Eitv. vonatkozd rendelkezései illetve ezek végrehajtasa olyan kérdéseket vetnek fel,
melyeket a jogalkotonak kellett volna rendeznie magaban a torvényben vagy pedig
végrehajtasi rendelet alkotasara sz6l6 felhatalmazassal. Az alapprobléma abbdl adédik, hogy
az Eitv. nem szabalyozza, kinek a feladata a hatarozatok anonimizalasa illetve kit terhel az
ezzel egyitt jard felel6sség. Ez anndl is inkabb fontos kérdés, mert az anonimizalas nem
pusztan egy formalizalt, technikai m(ivelet, hanem az adatkezeléssel kapcsolatos, az adatok
nyilvanosséagra hozatalarél szél6 déntés.

Ha toérvény személyes adat nyilvanossagardl rendelkezik, akkor az adat kdzérdekbdl
nyilvanos adatnak tekintendd, tovabba ebbe a kategériaba tartozik minden egyéb nyilvanos
magénadat, cégadat (Avtv. 2. 8 5. pont). Az Eitv. meghataroz egy adatkort, amelyet a
kozzétett hatarozatbdl nem kell térolni, tehat ezek az adatok kézzéteendbek, nyilvanosak. Ha
a torvényi kereteken tullépve, helytelenil végzik az anonimizalast, akkor ez jelentheti példaul
személyes adatok jogosulatlan nyilvdnossagra hozatalat [Avtv. 3. § (1), (4) bekezdés]. Ez
jogellenes adatkezelésnek mindsil (melynek szabalysértési, biintet6jogi tényallasa is van). Az
anonimizalasrol kifejezetten az Avtv. sem szél, viszont e tevékenység besorolhatd az
adatkezelés fogalmaba (Avtv. 2. § 9. pont). Ez jelenthet — legaldbbis részben -
adatfeldolgozast is (Avtv. 2. § 15. pont), ha az anonimizalast automatizaljak, példaul egy erre
szolgdld szoftvert, programot alkalmaznak. A kdzzététel a nyilvanossagra hozatal egy formaja,
igy ez is adatkezelés (feltételezve, hogy a kozzététel nem csak technikai mdvelet, hanem
dontést is jelent).

Az anonimizalassal, kozzététellel mint adatkezeléssel kapcsolatos dontéseket az adatkezeld
hozza meg (Avtv. 2. § 8. pont), és viseli az ezzel jaro felel6sséget. Egy adott adatkezelési
folyamatban tébb adatkezel6 és adatfeldolgozé is lehet. Az Eitv. meghatarozza az adatkezeld
(az adat elddllitéja) és az adatkozl§ (az adat kozzétevGje) fogalmat. Az adatfelelds
egyértelmlen adatkezelének mingsil, az azonban nem allapithaté meg, hogy az adatkdzl6
szerv az Avtv. fogalmai szerinti adatkezel6nek vagy adatfeldolgozénak tekintendé-e, illetve
viseli-e az anonimizalasért val6 felel6sséget (sajat maga anonimizal vagy a mas szerv altal
végzett anonimizalast jovahagyja).

Az Eitv. 16. §-4nak (2) bekezdése szerint a gy(jteményt az OIT Hivatalanak kell k6zzétennie.
A kozzétett birdsagi hatarozattal egyitt kézzé kell tenni azokat a birdsagi és egyéb
hatarozatokat, melyeket a k&zzétett birésagi hatarozattal felllbirdltak vagy felllvizsgaltak
[Eitv. 17. § (3) bekezdés]. Azonban a torvény nem ad vilagos irAnymutatast arra, hogy az adat



el6allitasa, keletkezése, valamint a kozzététele kozotti adatkezelési miveletet melyik
hatarozat esetében mely szervnek kell elvégeznie. Az Eitv. 17. §-anak (6) bekezdésébdl és
19. §-anak (1) bekezdésébdl az viszont kikdvetkeztethetd, hogy a hatarozatok szerkesztése,
anonimizéalasa, s6t kbzzététele [nem teljes 6sszhangban az Eitv. 16. §-anak (2) bekezdésével]
az adott hatarozatot hozé birésag illetve a birésag elnokének feladata. Ezt tamasztja ala a
torvény indokolasa is, mely szerint a hatarozatok kdzoés adatbazisat az OIT Hivatala
mikddteti, azt viszont az egyes birdsagok maguk bévithetik.

Nem ilyen ,egyszer(” a helyzet a hatosagi vagy egyéb szerv altal hozott hatarozatok
Osszefliggésében. A fenti gondolatmenetet folytatva az a kovetkeztetés adodik, hogy az
egyéb hatarozatokat is az azokat meghozo szerveknek kell anonimizalni és kozzététel céljabol
megkildeni. Az Eitv. azonban err6l nem sz6l, csupan az OIT Hivatal kdzzétételi
kotelezettségérdl rendelkezik, és val6ban kérdéses, hogy a felllvizsgalt, nem birdsagi
hatarozatokat az azokat létrehozé egyéb szervnek, a ,kbzzétevd” birésagnak vagy az OIT
Hivatalanak kell anonimizalnia.

A beadvanyhoz csatolt levelezésbdl kitinben az igazsagigyi és rendészeti allamtitkar
alladspontja szerint az OIT Hivataldnak kotelezettsége, hogy valamennyi koézokiratot
anonimizalt formaban kozzétegye, és ha mas nem vallalja &t az anonimizalas koltségeit és
feladatat, akkor az az OIT Hivatalat terheli. Allaspontom szerint azonban ez a térvénybdl
egyaltalan nem kovetkezik egyértelm(ien, és ha ez is volt a jogalkot6i szandék, akkor az erre
irdnyulé jogalkotas nem felel meg a normavilagossag kovetelményének, mivel a térvény ezen
része homalyos, félreérthetd. Az anonimizalassal kapcsolatban fent kifejtettek miatt nem értek
egyet tovabba az allamtitkar dr azon véleményével, hogy az anonimizalas a kézzététel médja,
nem pedig egy kilon 6nallé kotelezettség, vagyis irrelevans, ki anonimizalja az iratokat. Nem
tartom megfelelének a torvény végrehajtdsanak azt a modjat, hogy az OIT Hivatata a
legkulonfélébb szervezetekkel megéllapodasban rendezze az adatkezelési kérdéseket, és a
hatarozathoz6 szervek szabad belatasatol fliggjon, ,vallaljak-e” egyaltalan a hatarozatok
elektronikus formaban valé megkildését, anonimizalasat. A jogalkoténak kell gondoskodnia
arrél, hogy mindegyik szervezet feladata és felel8sségi kére pontosan definialva legyen, mert
ezaltal biztosithatd a jogszabalyok megfelel6 végrehajtasa, és ezaltal segithet6 eld a
jogbiztonsag.

Megnyugtaté megoldast az Eitv. modositasa, kiegészitése jelentene, ezért allasfoglalasomrol
tajékoztatom az igazsagugyi és rendészeti allamtitkart is.”

A fentieken tul, kérdésére vélaszolva az az allaspontom, hogy az Eitv. esetében az
anonimizélads nem pusztan a nevek, cimek torlését jelenti, hanem a hatarozat olyan
kivonatolasat, amely altal személyes adat jogosulatlan nyilvanossagra hozatala nem torténhet
meg.
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