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On eljarasomat kérte amiatt, mert a Siklés varos dnkormanyzata és a Mega-Logistic Rt. kdzétt
2004-ben létrejott privatizacids szerzédést nem hozzak nyilvanosséagra és titkosan kezelik. A
szerzédéssel kapcsolatos adatkezelésrél tajékoztatast kértlink Siklds varos jegyzdjétél, akinek
2007. februar 5-én érkezett valasza szerint a szerz6dés masolatat az Uzleti partner kérésére
nem adtak at Onnek, ugyanakkor késébb a masolatot mégis megkilldiék. A jegyz6 UGjabb
levelében arrol kért tajékoztatast, hogy a szerzédés mellékletei kbzil melyek azok, amelyekrél
mint kdzérdekl adatrél masolat adhat6 arra is tekintettel, hogy a képvisel6t kéti a titoktartasra
is kiterjedd eskije, a szakértékre és tanacsadokra viszont ez a kotelezettség nem terjed ki. E
targyban On is allasfoglaldsomat kérte marcius 9-i levelében. Allasfoglalasomrél az
alabbiakban tajékoztatom:

Az adatvédelmi biztosi gyakorlatban visszatéré probléma az dnkorményzati képvisel6ket
megilleté tajekozodasi jog megitélése. A helyi 6nkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV.
torvény (a tovédbbiakban: Otv.) és a személyes adatok védelmérdl és a kbézérdekl adatok
nyilvdnossagarol szélé 1992. évi LXIIl. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) rendelkezéseinek
egyuttes alkalmazasa tobb esetben okozott méar jogértelmezési nehézséget. Tajékoztatom,
hogy hataskérdm csak a személyes adatok védelmével és a kdzérdekl adatok kezelésével
Osszefliggd Ulgyekre terjed ki, vagyis amikor az egyének az informaciészabadsaghoz valé
jogukat kivanjak ervenyesiteni. A feladatkdrében eljaré képviseld informaciokhoz valo jogat az
Otv. 19. §-anak (2) bekezdés e/ pontja alapjan kell megitélni. A képviseld jogait illetéen csak
annyiban foglalhatok allast, amennyiben azok a személyes adatok védelmét, illetéleg a
kbzerdekl adatok nyilvanossagat érintik. A képviseld tajékoztatashoz fliz6d6 joga tehat
megkilénbdztetendd az informéciészabadsag érvényesiilésétél. A képvisel6 Otv. szerinti
informacidhoz vald joga egyes esetekben szélesebb is lehet, mert a munkajahoz szikséges
Uzleti titokhoz is joga van hozzéférni, ugyanakkor titoktartasi kotelezettség terheli.
Amennyiben a képvisel6 nem képviselbi tadjékoztatashoz fiz6d6 jogaval, hanem a kézérdeki
adatok megismerésének jogaval kivan élni, akkor az Avtv. szabdlyai alkalmazandbéak az
adatkérés teljesitésénél. Természetesen ezen adatokat egy ©nkorményzati képviseld
ugyanugy megismerheti, mint minden mas allampolgar, illetve megforditva, a kdzérdeki
adatok megismerésének alkotmanyos joga nem csak a helyi dnkormanyzati képviseléket, nem
is csak a helyi lakosokat, hanem barkit megillet.

A kdzérdekl adatokra vonatkozd éaltalanos szabdlyokat az Avtv. hatarozza meg. E toérvény
nem az iratelvbél, hanem az adatelvbdl indul ki, vagyis nem a dokumentumot, hanem az
adatot, informaciot mindsiti és sorolja kategdriakba. Ennek megfeleléen egy adott
dokumentum tébbféle adatot (személyes adat, kdzérdeki adat, lzleti titok) is tartalmazhat, igy
tartalmanak egy része nyilvanos, mas része nem nyilvanos lehet.

Az Avtv. 19. §-anak (1)-(3) bekezdése arra kételezi az dnkormanyzatokat mint kdzfeladatot
ellatd szerveket, hogy biztositsak feladataikra vonatkozéan, de kilénésen az dnkormanyzati
koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésére, a
kézpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerzédésekre, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és -személyek részére kiildnleges vagy kizardlagos jogok biztositasara
vonatkozdan a kdzvélemeény pontos és gyors tajékoztatasat, illetve ezeket az adatokat kbzzé-
vagy mas médon hozzaférhetévé tegyék. Az Otv. 2. §-dnak (1) bekezdése altalanos jelleggel
irja el6 a helyi kbzigyek demokratikus, széles kdri nyilvanosségot biztositd intézését.

Az Avtv. célja, hogy az 6nkormanyzat pénziigyei, gazdalkodasa atlathatd, nyomon kdvethetd
legyen. A kdzérdekil adatok megismerése el6tt csak meghatarozott térvényi korlatok allhatnak
[Aviv. 19. § (3) bekezdése], illetve azok a személyes adatok (természetes személyekre
vonatkoz6 adatok) nem ismerheték meg, amelyek olyan személyekre vonatkoznak, akik nem
gazdasagi tevékenységik keretében kerllnek pénzlgyi kapcsolatba az é6nkormanyzattal (pl.
szocialis segélyezés, munkabér-kifizetés, munkavégzéshez kapcsolédé egyéb juttatas
kifizetése, 6nkormanyzati bérlakas bérének megfizetése, stb.).



Az Avtv. tartalmazza a kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmat is (Avitv. 2. § 5. pont). A
gazdasagi tarsasagokra vonatkoz6 adatok cégadatok, maganadatok, viszont ha jogszabaly
ezek nyilvanossagat mondja ki, akkor k&zérdekbdél nyilvanos adatokka valnak. llyen,
nyilvdnossagot biztosité rendelkezés a Polgari Térvénykdnyv 81. §-a is, mely szerint nem
mindsil Uzleti titoknak a személyek gazdaségi tevékenységével dsszeflggé, az allami,
6nkormanyzati vagyon hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, az ilyen vagyont érinté
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat. Azok a maganosok és gazdalkodd
szervezetek, akik illetve amelyek az allammal vagy Onkormanyzattal barmiféle zleti
kapcsolatba keriilnek, kotelesek gazdasagi tevékenységlik adatainak nyilvdnossagra
kerlilését eltlirni, mégpedig olyan mértékig, hogy a kdzvagyonnal valé6 gazdalkodas, a
kézpénzek felhasznalasa ellenérizhetd legyen.

Tehat a kdzérdekl adatok megismeréséhez valo jog, az énkorméanyzatok demokratizmusa
alapjan mind az Avtv., mind az Otv., mind a Ptk. szabdlyai az dnkormanyzati mikddés, a
kézpénzekkel, vagyonnal valé gazdalkodas nyilvanossagat, atlathatésagat kivanjak
garantalni, és az ezzel kapcsolatos adatok, informaciok nyilvanossagat deklaraljak.

A fenti rendelkezések alapjan kell az 6nkormanyzat mikoédése soran keletkezd iratok,
dokumentumok, szerzédések nyilvanossagat megitélni. Igy példaul az &nkormanyzati
koltségvetés terhére — az dnkormanyzattal szerz6d6 fél gazdasagi tevékenysége keretében —
kotott szerz6dések illetve azok adattartalma alapvetéen nyilvanosak, és (zleti titokra
hivatkozassal nem vagy csak részben zarhatdak el a nyilvanossag elél. E szerz6dések nem
tartalmazhatnak olyan szerz6déses kikOtéseket, melyek a szerz6dés teljes tartalmat Gzleti
titoknak tekintenék. Alldspontom szerint a nyilvanos adatkdrbe tartozik a szerz6d6 fél
megnevezése, a szerzd8dés ellenértéke, valamint a szerz6dés feltételei (pl. az ellenérték
megfizetésének Utemezése, kedvezmények nyujtasa a masik fél részére, egyes jogokrol vald
lemondas, stb.). A szerz6dés feltételei azonban csak annyiban lehetnek nyilvanosak,
amennyiben nem eredményezik pl. a technoldgiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra, a
gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai moédszerekre, tovabba a know-how-ra
vonatkozo6 adatokhoz valé hozzaférést.

Egy adott dokumentum adattartalma nyilvanossaga megitélésénél tekintettel kell lenni
tovabba egyéb jogszabalyok azon rendelkezéseire is, melyek adatkezelést,
adatnyilvanossagot érintd elbirasokat tartalmaznak. llyen szabaly példaul az Otv. testileti
Ulések nyilvanossagat szabalyozé 12. §-a, az ingatlan-nyilvantartas nyilvanossagat biztosité
rendelkezések, az adott esetben lefolytatott palyazati, kozbeszerzési eljaras szabalyai, vagy
példaul a vagyonkimutatas (Otv. 78. §), a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet szerinti
ingatlanvagyon-kataszter megismerhetésége. Megemlitendd tovdbba a kbzigazgatési
hat6sagi eljaréas altalanos szabalyairdl szél6 2004. évi CXL. térvény 69. §-anak (6) bekezdése,
mely szerint a hatdésag az érdekeltség vizsgélata nélkil, barki szamara hozzaférhetévé teszi -
tobbek kozdtt - azokat a dontéseket, amelyeket az adott tevékenységgel 6sszefiiggésben a
hatasterileten él6 lakossag jelentds részét érinté lgyben hozott, és amelyekben az Ugyfél
szédmara kizarolagos vagy kildnleges jogot biztositott.

Remélhetéleg a nevezett szerzé6dés és mellékleteinek nyilvanossaga — valamint az On altal
megjeldlt masik szerz6dés nyilvanossaga - allasfoglalasom alapjan megitélhets. Amennyiben
fennmaradnak vitas kérdések, kérem jelezze. Allasfoglaldsomrdl a jegyzét is tajékoztatom.
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