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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatdésag)
jelentése

Budapest Févaros V. keriilet Belvaros-Lipétvaros Onkorméanyzat (a tovabbiakban: Onkoményzat)
informéaciészabadsaggal kapcsolatos jogsértése targyaban

A fenti iigyiratszamu Ggyekben a bejelenté — a MININFORM Szamitastechnikai &s Szolgaltatd Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag (a tovabbiakban: MININFORM) képviseletében eljarva — Hatésaghoz érkezett
bejelentésében azt kifogasolta, hogy az Onkormanyzat a kdzérdeki és kdzérdekbd! nyilvanos adatok
megismerésére iranyuld adatigénylését nem teljesitette, amely az alabbi adatok masolatdnak kiadasara
iranyult:

- Onkormanyzat Kozteriilet-feligyeletének munkdjat tamogatd informatikai szoftverre és
annak mukodését tamogaté egyéb rendszerelemek beszerzésére/bériésére vagy egyéb
formaji igénybevételére, valamint ugyanezen szoftverelemek szoftverlizemeltetesere
vonatkozé szerzddések;

- Budapest Févaros V. kerillet Polgarmesteri Hivatal parkoldsi szervezetének munkajat
tamogatd informatikai szoftverre és annak mikodését tamogaté egyéb rendszerelemek
beszerzésére/bérlésére vagy egyéb formaji igénybevételére, valamint ugyanezen
szoftverelemek szoftveriizemeltetésére vonatkozé szerzbdések.

A Hatosag az informaciés dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagré! szol6 2011. évi CXII.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, és megkereste
a fenti igyekkel kapcsolatban az Onkormanyzat jegyzdjét. A jegyzd allaspontja a Hatésag NAIH-2183-
3/2013/V. lgyiratszami megkeresésével kapcsolatban az volt, hogy az Onkormanyzat azért tagadta
meg az adatszolgéltatast, mert véleménye szerint az adatigénylés teljesitése adatokkal visszaélés
lenne, tekintettel arra, hogy a MININFORM adatigénylése — a kerlileti parkolasi ellendrzési és
potdijazasi munkat tamogaté informatikai szoftver beszerzésével kapcsolatos — a cég profiljaba
illeszkedik. A jegyzd véleménye szerint az adatigényld egy konkurensrdl akar adatokat gyuijteni,
amelyben az Onkormanyzat nem akar kézremiikodni.

A Hatosag a jegyzd NAIH-2183-3/2013/V. iigyiratszamu, 2013. augusztus 16-an kelt valaszlevelében
foglaitakkal és a NAIH-2364-2/2013/V. lgyiratszdmua 2013. szeptember 25-én kelt megkeresésével
tsszefliggésben az alabbi allasfoglalast tette:

Az informacios &nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrdt szolé 2011, évi CXIl térvény
(a tovabbiakban: Infotv) 3. § 5. pontia értelmében kdzérdeki adat az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy szemely
kezelésében I1évd és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval dsszeflggésben
keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen médon vagy formaban rigzitett
informacié vagy ismeret, fiiggetienil kezelésének modjatédl, 6nallé vagy gyljteményes jellegetdl, igy
kilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeli felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a miikddést szabalyozd
jogszabalyokra, valamint a gazdélkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozd adat.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében k&zérdekbd! nyilvanos adat a kdzérdekii adat fogaima ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanosségra hozatalat, megismerhetiségét vagy
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hozzaférhetové tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.

Magyarorszag Alaptorvényének 38. cikke érteimében az dllam és a helyi énkorményzatok tulajdona nemzeti
vagyon a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nviv) rendelkezései szerint. Nemzeti
vagyon alatt értenddek tobbek kézdtt az dllam és a helyi dnkorményzatok tulajdonaban 1évé dolgok, pénziigyi
eszkdzok, vagyoni értékkel rendelkezd jogok, tarsasagi részesedések. Az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdondban all6 gazdalkodd szervezetek torvényben meghatarozott modon, dnalléan és feleldsen gazdalkodnak
a térvényesség, a célszerliség és az eredményesség kdvetelményei szerint. Az Alaptérvény ezen cikke a
kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak kovetelményét, 39. cikkének (2) bekezdése pedg a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo6 adatok kizérdekii adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte.

A kdzpénzek felhaszndlasanak atlathatdsagat az Nviv. rendelkezései, valamint az allami vagyonrol szl 2007. évi
CVI. torvény (a tovabbiakban: Aviv) 5. § (1) és (2) bekezdései segitik. A Nvtv. 7. § és 10. §-ai szerint a nemzeti
vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositdsa, és a nemzeti vagyont, annak ériékét és
valtozasait a tulajdonosi joggyakorld nyilvantartia, és ezen nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat vedelmérdl
s2616 tirvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak. Az tlathatésag megteremtéset segitik tovabba az
Aviv. 5. § (1) és (2) bekezdései, amelyek érteimében kézérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal vald
gazdalkodasra és az azzal vald rendelkezésre vonatkozd, kézérdeki adatnak nem mindsild adat, és az allami
vagyonnal gazdalkodd vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy a kdzérdekii adatok nyilvanossagardl szold
térvény szerinti kzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek mindsiil.

A jelenlegi jogszabélyi kémyezet tehat nem csak ama helyezi a hangsilyt, hogy valamely szerv, személy
jogszabalyban meghatarozott tényleges kézfeladatot late el, hanem a nemzeti vagyonnal valé rendelkezés és
gazdalkodas tényére.

Nem minden kézérdeki( adat nyilvAnos azonban. A nyilvanossag aldli kivételeket az Infotv. 27. §-a
hatdrozza meg. igy a nyilvanossag aldli kivételt példaul a dokumentumnak az a része jelentheti, amely
lizleti titoknak mindsil, vagy amely a szerz6i jogi torvény alapjan szerzdi jogi védelem alatt all. A
kézérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmet tovabba olyan adatokk esetében tagadhatja meg
jogszerlien az adatkezeld, amely térvény szerint nem nyilvanos, igy példanak okaért a mindsitett adatok,
valamint a déntés-el6készitéssel kapcsolatos adatok tekintetében.

A 2014. marcius 15-éig elbterjesztett adatigénylések esetében az uzleti titkot tartalmazd iratok
megismerhetdségére a Polgari Torvénykonyvrél szdlo 1959, évi IV. térvényben (a tovabbiakban: Ptk.)
foglalt kovetkez6 szabalyok iranyadéak:

A Ptk. 81. § (2) bekezdése szerint ,izleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédd minden olyan
tény, informécié, megoldéas vagy adat, amelynek nyilvénossédgra hozatala, illetéktelenek &ltal térténé
megszerzése vagy felhasznalédsa a jogosult — ide nem értve a magyar élfamot — jogszerd pénziigyi,
gazdasdgi vagy piaci érdekeit sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartdsa érdekében a
jogosult a sziikséges intézkedéseket megtetie”.

Az Gzleti titok fogalmaval Gsszefliggésben fontos kiemelni, hogy az éllamra valé utalds nem csak a
magyar allamot zérja ki az Gzleti titok jogosultjainak kérébdl, hanem minden maés, térvény altal az
Infotv. szerinti kézfeladatot ellatdé szerv fogalmaba sorolt szervet, valamint az Alaptérvény és példaul
az Nvtv. alapjan a nemzeti vagyonnal gazdalkodé szerveket is.

A Ptk. 81. § (3) bekezdése kimondta, hogy nem mindsiil Gzleti titoknak az allami és a helyi
dnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurbpai kbzdsségi tdmogatas felhasznalasaval, koltségvetést
érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
haszndlataval, hasznositasaval, az azzal vald rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen
vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat. A nyilvanossagra hozatal azonban
nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy killéndsen a technolégiai eljardsokra, a miiszaki



megoldasokra, a gyartdsi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai modszerekre, tovabba a
know-how-ra vonatkozé adatokhoz — vald hozzaférést, amelyek megismerése az (zleti tevékenység
végzése szempontidbol aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akaddlyozza meg a
kézérdekbéi nyilvanos adat megismerésének lehetdségét.

A kozpénzek atlathatosaganak biztositisa érdekében az informéacidészabadsag és az (zleti titok
Osszeltkézése esetén tehat addig a hatarig, amig a kézpénzek felhasznaladsanak nyilvanossag altali
ellenérzése indokolja, hattérbe kell vonulnia a gazdasagi érdekhez flizéd jognak.

A Ptk. 81. § (4) bekezdése azt is kimondta, hogy az, aki az allamhaztartas valamely alrendszerével
pénzigyi, illetve Uzleti kapcsolatot létesit, kérésre kételes a jogviszonnyal ¢sszefliggd és a (3)
bekezdés alapjan kdzérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozdan tajékoztatast adni.

A fentiek értelmében tehdt mind a kézfeladatot ellaté szerv, mind azok a gazdalkodd szervezetek,
amelyek az allammal, az o6nkormanyzatokkal barmiféle izleti kapcsolatba kerlilnek, kotelesek
gazdasagi tevékenységik adatainak nyilvanossagra keriilését eltdirni, mégpedig olyan mértékig, hogy
a kozvagyonnal valé gazdalkodas, a kézpénzek felhasznalasa ellenérizhetd legyen. A Hatdsag
alidaspontja szerint mindenképpen a nyilvanos adatkérbe tartozik példaul a szerzbdéses Gsszeg, a
szerzOdés targya, tartalma, a szerzédéses feltételek, az elszamoldsra, a szerzdés teljesitésére
vonatkozé adatok. Ezek azonban csak annyiban lehetnek nyilvanosak, amennyiben nem
eredményezik a technolégiai eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai modszerekre vonatkozd adatokhoz vald hozzaférést,

A 2014. marcius 15. napjatol eléterjesztett adatigénylésekre mar utébbi szabalyokat kell megfeleléen
alkalmazni. Ugyanakkor a fenti jogszabaly-mddositas érdemi tartalmi valtozast nem vezetett be az iizleti
titokra vonatkozd rendelkezésekben,

Az adatfajtak meghatarozasaval térvény az alabbi okok miatt korlatozhatja az informaciészabadsagot:

- @ 2014. marcius 15. napja elétt eléterjesztett adatigénylések esetén az tzleti titoknak mindsilé adatok
tekintetében a Ptk. szabalyai szerint [Ptk. 81. § (2)-(4) bekezdések];

- a mindsitett adatok vonatkozasaban a mindsitett adat védelmeérél szélé 2009. évi CLV. torvény
szabalyai szerint;

- a dontés-elokeszitéssel kapcsolatos adatok tekintetében pedig az Infotv. szabalyai szerint [27. § (5)-(7)
bekezdések];

- szerzdi jogi védelem alatt all tovabba a szerzéi jogrol szold 1999. évi LXXVI. térvény értelmében ~
fuggetlendl attol, hogy a térvény megnevezi-e — az irodalom, a tudomany és a mivészet minden
alkotasa.

Tekintettel arra, hogy a fentiek alapjan az iratok megismerhetdsége kapcsan nem az iratelv, hanem az adatelv
érvényesiil, amennyiben a kdzérdek(i adatot tartalmazé dokumentum az igénylé altal meg nem ismerhetd adatot
(pl. a szerzbdest kotd anyja neve) is tartaimaz, a masolaton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetienné kell
tenni [Infotv. 30. § (1) bekezdés].

Az adatigénylést teljesiteni lehet természetesen akér a fenti adatok megkiildésével, ha azonban az adati'gényié a
szerzOdések masolatat kén ki az adatokat kezelé szervidl, akkor az kdteles — a meg nem ismerhetd adatok
felismerhetetienné tételével — az adatigényld rendelkezésére bocsatani a szerzédések masolatat.

Osszefoglalva tehat a kozfeladatot ellato szervvel kététt szerzddés barki szaméra megismerhetd. Az igényld Altal
meg nem ismerhetd adatot — igy a személyes adatokat, a technoldgiai eljdrasokra, a miiszaki megoldasokra, a
gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozd adatokat
~ pedig az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjén felismerhetetienné kell tenni. Az adatigénylést az Onkormanyzattal
szerzbdéses jogviszonyban all6 fél is kiteles teljesiteni.
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A fentieknek megfeleléen az Onkormanyzat az adatigénylésnek kételes eleget tenni, ezért az Infotv. 56. § {1)
bekezdése alapjan a Hatdsag a jegyzét felszélitotta, hogy a Hatésag levelének kézhezvételét kévetd 8
napon beliil kiildje meg a MININFORM-nak az igényelt kézérdeki adatokat tartaimazé dokumentumok
masolatat.

A Hatosag arrol thjékoztatta a jegyz6t, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint az Onkormanyzat -
egyetértése esetén — haladéktalanul koteles megtenni a felszélitasban megjeidlit szilkséges
intézkedéseket, és a megtett intézkedésekrdl, illetve — egyet nem értése esetén — allaspontjardl a
felszolitas kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil irasban tajékoztatni a Hatoésagot. Az Infotv. 58. §
(1) bekezdése alapjan, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogséreiem orvoslasara, illetve a
jogsérelem kézvetlen veszélyének megsziintetésére nem kerul sor, a Hatésag a 30 napos tajékoztatasi
hataridé |lejartat kévetd 30 napon beldl dont a szilkséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

A jegyzd a Hatosag felszdlitdsara nem valaszolt. A fentiek alapjan — tekintettel arra, hogy a Hatdsag
hatésagi eljaras és birésagi eljaras meginditasat nem tartotta indokoltnak — a Hatbség az Uigyben az
Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan jelentést bocsat ki. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (3)
bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag a honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5)
bekezdése értelmében a Hatésag jelentése birésag vagy mas hatésag elétt nem tamadhaté meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az igyben az informaciészabadsaghoz fliz6dé joggal
6sszefiigg jogsérelem orvoslaséra és a jévébeni hasonlé jogsértések elkertilésére.

Budapest, 2015. mércius , 8 7

Odvézettel:




