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Jelentés
a kézérdekbdl nyilvénos adatok nyilvanossaganak mindsitéssel torténé korlatozasarol

Egy allampolgéar amiatt fordult a Hatésaghoz, mert a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KKM)
vezetbinek hivatali elérhetdségeire vonatkozo kézérdekii adatigényét a KKM elutasitotta, és e
déntését azzal indokolta, hogy a kért adatok , Titkos!” mindsitési szintl adatok.

A Hatésag vizsgalata megallapitotta, hogy az adatigényl6 altal kért adatok kdzérdekbs! nyilvanos
adatok, ugyanis a minisztérium vezetbi kozfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérében eljard
személyek. Az informaciés dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrél szol6 2011. évi
CXI. térvény (Infotv.) 26.§ (2) bekezdése szerint kdzérdekbd| nyilvanos adat a kozfeladatot ellstd
szerv feladat- s hataskdrében eljaré személy neve, feladatkdre, munkakére, vezetsi megbizasa, a
kozfeladat ellatédsaval Osszefliggé egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhetGségét térvény eldirja. A kézérdekbd! nyilvanos személyes adatok honlapon
térténd kézzétételére az Infotv. 1. melléklet és a kdzfeladatot ellaté személy jogallasara vonatkozd
kalén térvény rendelkezései iranyadoak.

A KKM kozfeladatot ellaté szerv, melyet az Infotv. IV. Fejezet 23. és 24. cimei alatt
meghatarozottak szerint elektronikus kozzétételi kotelezettség terhel. Az Infotv. 33. § (1)
bekezdése szerint az Infotv. alapjan kételezben kdzzéteendd kdzérdeki(i adatokat internetes
honlapon, digitalis forméaban, barki szadmara, személyazonositds nélkil, korlatozasté! mentesen,
Kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés és -torzulds nélkll kimasolhaté médon, a betekintés,
a letéités, a nyomtatds, a kimésolas és a halézati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell
hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kézzététel). A kdzzétett adatok megismerése
személyes adatok kdzléséhez nem kothetd.

Az Infotv. 1. melléklet |. rész 3. pontja szerint honlapon kézzéteend$ a kdzfeladatot ellaté szerv
vezetdinek és az egyes szervezeti egységek vezetbinek neve, beosztasa, elérhetésége. Az adatok
a véltozasokat kévetéen azonnal frissitendék és az elézd allapot torlends.

A vizsgélat sorén azt kellett tisztdzni, hogy jogszer(ien jart-e el a KKM, amikor a minisztérium
vezetbire vonatkoz6 kézérdekbdl nyilvanos adatokat nem tette kézzé, hanem ehelyett "Titkos!"
mindsitési szint(l adattéa minGsitette azokat, majd ez alapjan elutasitotta az adatok megismerésére

vonatkozd adatigényt.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a kdzfeladatot ellaté szerveknek lehetbvé kell tenniik, hogy
a kezeléslkben lévé kozérdekli adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot - az Infotv.-ben
meghatarozott kivéteiekkel - erre irnyulé igény alapjan barki megismerhesse. Az Infotv. 28. § (1)
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bekezdése szerint a kdzérdekii adat megismerése irdnt széban, irdsban vagy elektronikus Uton
barki igényt nydjthat be. A kdzérdekbdl nyilvénos adatok megismerésére a kézérdek( adatok
megismerésére vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni. Az Infotv. 27, § (1) bekezdése szerint
a kozérdekl vagy kozérdekbdl nyilvanos adat nem ismerheté meg, ha az a minésitett adat
védelmérdl szold térvény szerinti mindsitett adat.

Az idézett szabalyok alapjan a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére, valamint az adat
minbsitése esetén a megismerés korlatozasara ugyanazok a szabélyok vonatkoznak, mint a
kdzerdekii adatok esetében. Ha a kdzérdekbdl nyilvanos adat mindsitett, akkor az nem ismerhetd
meg. De a megismerés korlatozasara csak akkor keriilhet sor, ha a kézérdekbél nyilvanos adatot
jogszerlien mindsitették. Ezért meg kell valaszolni azt az el6kérdést, hogy mindsitheté-e a

kézérdekbdl nyilvanos adat.

Azt, hogy mely adat mingsithets, a mindsitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV. tdrvény
(Mavty.) hatarozza meg. A Mavtv. 3. § 1. pont a) alpontja szerint a nemzeti mindsitett adat

»8 minGsitéssel védheté kbzérdekek kdrébe tartozé, a mindsitési jeldlést az e térvényben,
valamint az e ldrveny felhatalmazgsa alapjén kiadott jogszabdlyokban meghatdrozott
formai kévetelményeknek megfeleléen tartalmazé olyan adat, amelyr6l - a megjelenési
formajatél figgetlendl - a minGsitd a minGsitési eljdrds sordn megéllapitotta, hogy az
ervényessegi idén beldli nyilvanossagra hozatala, jogosulatian megszerzése, médositisa
vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzéférhetévé, valamint az arra jogosult
reszére hozzaférhetetlenné tétele a mindsitéssel védhets kézérdekek kozil bdrmelyiket
kézvetlenil serti vagy veszélyezteti (a tovdbbiakban egydft: karositja), és tartalméra
tekintettel annak nyilvanossagét és megismerhet6ségét a minbsités keretében koridtozza”,

A Mavtv. a tovabbiakban is kdvetkezetesen "adat'-nak nevezi a minésités targyat. Az "adat"
kifejezés olyan gy(jtéfogalom, amelybe a "személyes adat", a "kdzérdek(i adat" és a "kdzérdekbdl
nyilvanos adat" egyarant beleérthetd. Ezért formalis logikai-nyelvtani értelmezéssel csak annyi
allapithaté meg, hogy a hatdlyos Mavtv. nem zarja ki a kézérdekbdl nyilvanos adat nemzeti
mingsitett adatta mindsitését.

Ezen a ponton indokolt visszatekinteni arra, hogy miként rendezte a korébbi titokszabalyozas a
kozeérdekbdl nyilvanos adatok és a mindsitett adat viszonydt. A Mavtv.-t megelézéen az
allamtitokrél és a szolgalati titokrél sz6id 1995. évi LXV. térvény (Ttv.) volt hatalyban. A Ttv.
szabalyozasi rendszerében csak elére meghatarozott adatfajtak korébe tartozé adatot lehetett
min&siteni. Az akkori titokszabalyozas két fé titokkategoriat ismert, az allamtitkot és szolgalati
titkot. Az allamtitokka mindsithetd adatfajték listajat a Ttv. melléklete hatarozta meg (allamtitokkéri
lista). A szolgalati titokkori listak meghatdrozésa és kozzététele pedig a mindsitdk jogkorébe
tartozott.

A Ttv. elhatarolta egymastél a kdzérdekbdl nyilvanos adatokat és a minésithetd adatokat. Ez ugy
volt lehetseéges, hogy az allamtitokkdri jegyzékben nem szerepelt kézérdekbdl nyilvanos adatot
tartalmaz6 adatfajta, ezért fel sem merllhetett, hogy kézérdekbdl nyilvanos adatot allamtitokka



lehessen mindsiteni. A szolgalati titok esetében masként tértént az elhatérolas: a Ttv. 4. § (2)
bekezdése filtotta a kézzéteendd adatok szoigalati titokkd mindsitését. A szolgalati titokksri
jegyzéket csak az adatvédelmi biztos véleményének kikérésével Iehetett megéilapitani. E
szabalyok 6sszességukben kizartdk a kbzérdekbdl nyilvanos adatok mindsitését.

A Mavtv. - mint fentebb ramutattunk — nem zarja ki kifejezetten a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
mindsitesét, ezeért fel kell tenni azt a kérdést, hogy ténylegesen véltozott-e a jogi helyzet a
kbzérdekbdl nyilvanos adatok mindsithetéségét illetden akkor, amikor a Mavtv. hatalyba lépett?

Eldzetesen az az éltalanos megallapitas tehetd, hogy a Mavtv. hatalyba |épése elétti id6szakban
nem tortént olyan, a tarsadalmat vagy az dllam m(ikédését érintd vdltozas, ami miatt a
térvényalkotdnak valtoztatnia kellett volna az informéciés alapjogok és a mindsités alapjaul
szolgalé allamérdekek viszonyanak szabalyozésdn, ezért nem volt szikségszer( olyan
titokszabalyozast hatalyba Iéptetni, amely a mindsités lehetévé tételével eszkdzt ad a kdzérdekbdl
nyilvanos adatok nyilvanossaganak korlatozasara. Ugyanez igaz a jogértelmezés kereteire is: nem
tortent olyan alkotmanyos valtozas, ami miatt a kézérdekbd! nyilvanos adatok nyilvanossagara
vonatkozd szabalyokat a korabbiaktdl eltér6en megszoritoan kellene értelmezni.

Ennél pontosabb valasz a kézérdek(i adatok és a kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
vald jog korlatozasara vonatkozo jogszabdlyok értelmezésével adhaté.

(A kozerdekii adatok nyilvanossaganak korlatozasa)
Az Infotv. 3. § 5 pontja szerint a kdzérdek( adat:

-8z allami vagy helyi 6nkorményzati feladatof, valamint jogszabélyban
meghatérozoit egyéb kobzfeladatot ellétc szerv vagy személy kezelésében 1&vS és
tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladaténak ellétésdval Gsszefiggésben
keletkezetl, a személyes adat fogaima alé nem es6, barmilyen médon vagy
formaban rogzitett informécié vagy ismeret, flggetleniil kezelésének moédjatol,
dnallé vagy gydjteményes jellegétdl, igy kiilénbsen a hatéskérre, illetékességre,
szervezeli felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is
kiterjeds  értékelésére, a birtokolt adaffaftékra és a mdkddést szabélyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdélkodasra, a megko6tétt szerz6désekre vonatkoz6
adat;

A kozérdekl adat térvényi meghatarozasa kezdettdl, az elst adatvédelmi torvény (a
szemeélyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl sz6lé6 1992. évi
LXIIl. torvény [Avtv.]) hatalyba lépése 6ta egészen mostandig végsé soron azt az elvet
tikrézi, amelyet az Alkotmanybirésag 32/1992. (V. 29.) AB hatéarozatanak indoklasa

fektetett le:



A kOzfeladafot ellatd szervek kezelésében [évG] informécié csak akkor nem
tekintheté kdzérdekiinek, ha az személyes adat.”

A kozérdek(i adatok tlilnyomé tdbbsége az Infotv. szabdlyai szerint megismerheté az
adatigénylék szédmara, ezért a kdzérdek(i adatok esetében a nyilvanossag a fészabély. A
kozérdek( adat torvényi meghatarozasa sokféle adatot fog at, amelyek kdzil némelyek
esetében az adat nyilvanossagaval szemben nyomésabb egy masik alapvetd jog, vagy
kozérdeket megtestesité allamérdek, amely a kozérdek(i adat nyilvanossaganak
korlatozésat teszi szikségessé. Ezen adatok a fent idézett, az Alkotmanybirésag éltal
kimondott elvre tekintettel nem zarhatdk ki a k6zérdek(i adatok kérébdl, ezért a kbzérdekdi
adatok megismeréséhez fiiz6dd joggal versengd mas alapvetd jogok és alkotmanyos
értékek érvényre juttatasanak szabalyozasi feltételei csak (gy teremthetdk meg, ha az
Infotv. az alapjogi korlatozas alaptérvényi szabdlyaival 6sszhangban meghatarozza a
kbzérdekli adatok nyilvanossdga korlatozasanak feltételrendszerét. Ezért tehat
sziikségszerl, hogy az Infotv. a kézérdekil adatok nyilvanossaganak szabalyozasa mellett
a kozérdekl adatok nyilvanossaganak korlatozasarél is rendelkezik. Az Infotv. 27. §-a
kdzérdekii adatok nyilvanosséganak lehetséges korlatiaként hatarozza meg példaul a
mindsitett adat védelmét, az dgynevezett ,ex lege” titkokat, tovabba a dontés
megalapozasét szolgdlé adat nyilvanossaganak koriatozasat.

(A kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének korlatozasa)
Az Infotv. 3. § 6 pontja szerint a kézérdekbdl nyilvanos adat:

-a kbzérdekd adat fogalma ala nem tarfoz6 minden olyan adat, amelynek
nyilvanosségra hozataldt, megismerhetGségét vagy hozzéférhetévé tételét térvény
kézérdekbdl elrendeli;”

Az idézett értelmezd rendelkezés alapjan a kdvetkezé megallapitasok adédnak:

1. A Kkozérdekbd! nyilvanos adat definiciészerlien olyan adat, amelynek
nyilvanossagét a torvény elrendeli. Ez eltérés a kozérdekl adatokhoz képest,
amelyek esetében az adat nyilvdnossaga nem része az adatkategéria torvényi
definiciéjanak és — mint azt fentebb bemutattuk — a kdzérdekl adatokhoz valo
hozzaférés szabélyozasaban a nyilvanossag fészabalyként érvényesil ugyan, de
emellett szilkkségszerli az Infotv.-ben a kivételeket, a nyilvanossag korlatozasat is
szabalyozni.

2. A kbzerdekbdl nyilvanos adat Iényegi ismérve, hogy az adat nyilvanosségat
kbzérdek teszi szilkségessé, meiynek fennalidsardi a térvényhozé dént, amikor
valamely adatot az Infotv.-vel 6sszhangban kézérdekbdl nyilvénos adatként hataroz
meg. Ekkor a térvényhozé a nyilvanossag mellett és ellen sz6lé érveket az alapjogi
korlatozas szabdlyai szerint mérlegelve dont arrél, hogy kdzérdek szilkségessé teszi



az adat nyilvanossagat. (Ha nem all fenn a kézérdek, vagy a térvényhoz6 nem
rendeli el az adat nyilvanossagat, akkor az adott adat nem tekinthetd kézérdekbél
nyilvanos adatnak.)

A 2. pontban irtak kérdésessé teszik, hogy célszerli-e az, hogy az Infotv. azonos
feltételeket hataroz meg a kdzérdek(i és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossaganak
korlatozésara. Ha valamely kdzérdekbél nyilvanos adatrél sz616 térvény megalkotasakor a
térvényhozé doént arrél, hogy fennall az adat nyilvanossagahoz f(iz6d6 kézérdek, akkor
kérdés, hogy miért kell az Infotv.-ben lehetévé tenni ezen adatok nyilvanossaganak
korlatozasat. Azonban ez csak elméleti felvetés. A Hatosag altal vizsgalt tigy tényallasat a
hatalyos tdrvény szabalyai szerint kell megitélni.

Az adott ligyben arra kellett valaszt talalni, hogy mindsitheté-e egy minisztérium vezetdinek
kézérdekbdl nyilvanos adatait tartalmazo6 lista, ezért a tovabbiakban a kézérdekbd! nyilvanos
adatok nyilvanossaganak a hatélyos Infotv.-ben felsorolt lehetséges korlatozasai kdziil csak a
mindsités jogszerliségének vizsgalatara tériink ki.

A mindsités feltételeit a Mavtv. hatarozza meg. A Mavtv, 5. § (2) bekezdése szerint az adat
mindsitéssel csak akkor védhetd, ha

,8) a keletkezett adat a Maviv.-ben meghatarozott mindsitéssel védhets kbzérdekek kérébe
tartozik,

b) az adat nyilvanossédgra hozafala, jogosulatlan megszerzése, moédositdsa vagy
felhasznalésa, illetéktelen személy részére hozzéférhetévé, valamint az arra jogosult
részére hozzaférheletlenne tétele kérositia a minésitéssel védhets kézérdeket, és

¢) az adat nyilvanosségat és ama feljogositott személyen kivilli megismerhetdségét
meghatarozoft ideig korlatozni szijkséges.”

Tovébba az Alkotmanybirésag 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozatanak 1. pontja megallapitotta, hogy

... az Alaptorveny VI. cikk (2) bekezdésébdl, az informécidszabadsag jogdbdl eredd
alkotményos kévetelmeny a minbsitett adatok védelmérsl szél6 2009. évi CLV. térvény 5. §
(2) bekezdésenek, valamint 6. § (4) bekezdésének alkalmazdsa soran, hogy a mindsité a
kozérdekd vagy kézérdekbd! nyilvanos adat mindsitése felbli déntés sordn a min6sitéshez
fidz6dé kézérdek melleft a mindsitendé adat nyilvanossagahoz fiz6d8 kézérdeket is vegye
figyelembe, és csak akkor dbntsén az adat mindsitésérdl, ha a mindsitéssel elémi kivént
cél aranyban &/l a mindsitett adat nyilvanossagéhoz fiz6d6 érdekkel.”

Az ismertetett szabalyok alapjan a kdvetkez6 kérdések adodnak:

1. A mindsitési ddntés soran a mindsitének figyelembe kell vennie egyrészt a mingsitéshez
fliz6d6 kdzérdeket, masreszt ezzel szemben az adat nyilvanossagahoz flizé6dd kézérdeket.
De vajon megteheti-e a jogalkalmazé azt, hogy a térvény altal kézérdekbdl nyilvanossa tett
adat mindsitésekor olyasvalamit mérlegeljien — nevezetesen azt, hogy fennall-e az adat



nyilvanossagahoz fiiz6dd kbzérdek — amelyet a tdrvényhozé a kézérdekbdl nyilvénos
adatrél sz0l6 térvény meghozatalakor mar eldéntétt a nyilvanossag javara?

Valaszunk az, hogy a jogalkalmazé nem szegtilhet szembe a torvényhozo akarataval, ezért
elvileg csak akkor fordulhat el6, hogy a minésitd a torvényhoz6tdl eltéréen dént az adat
nyilvanossagardl, ha igazolhato, hogy a kdzérdekbdl nyilvanos adatrél rendelkezd térvény
elfogadasa 6ta lényegesen megvaltozott korilmények miatt az adatok nyilvanossagahoz
f1z0d0 érdekkel szemben er6sebbé valt a minésités céljanak eléréséhez fliz6dé kozérdek
és ezt az adott kdzérdekbdl nyilvanos adatrél rendelkezd killdn tdrvény megalkotasakor a
térvényhozé nem lathatta elére.

2. MinGsithet-e a mindsitd olyan kézérdekbdl nyilvanos adatot, amelynek kozzétételét,
nyilvénosségra hozatalat a tdrvény kifejezetten elrendelte?

Valaszunk nemleges. Ha az adott kdzérdekbd! nyilvanos adatra vonatkozé térvény Ggy
rendelkezett, hogy az adatot kézzé kell tenni, akkor ez kotelezd az adatot kezeld
kézfeladatot ellaté szervre. Sem a Mavty., sem az Infotv. nem hatalmazza fel a minésit6t
arra, hogy eltekintsen az adat kdzzétételére, nyilvanossagra hozatalara vonatkozo kifejezett
térvenyi eldirastél amiatt, mert a kézérdekbd! nyilvanos adatot mindsiteni kivanja. Marpedig
ha az adatot jogszeriien kdzzétették, akkor annak mindsitésére mar nincs moéd. Tehat ha
valamely kézérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozé térvény elrendeli az adat kézzétételét,
nyilvanossagra hozatalat, ez kizarja az adat minésitését.

Az adat mingsitése csak térvényes mindsitési eljaras eredményeként johet l&tre. A minisztériumi
vezetdk kézérdekbdl nyilvanos adatait az Infotv. 1. melléklet I. 3. pontja alapjan kézzé kell tenni,
ezert azok mindsitése térvénysérté volt. Kévetkezésképp az adatok megismerésére vonatkozd
kerelem KKM éltali elutasitdsa sértette az adatigényld kézérdekbdl nyilvanos adat megismerésére
vonatkozo jogat. A kézérdek( adatot kezeld szervvel szemben intézkedésre nem volt szilkség,
mert idSkdzben a minisztérium vezetSinek hivatali elérhetéségeit a Kormany honlapjan
kbzzétették, ezért a Hatosag 2014. december 22-én lezarta a vizsgélatot.

A Hatésag ugy itélte meg, hogy a mindsitett adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
osszeflggeseit érintd megallapitasokrél célszer a nyilvanossagot is tdjékoztatni, ezért az Infotv.
59. § (1) bekezdése alapjan jelentést készitett a vizsgélatrél, melyet a Hatésag honlapjan

nyilvanossagra hoz.

Budapest, 2015. februar, 9. )

Dr. Péterfalvi-Attila
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