Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag

Ugyszam: NAIH-3347-2/2012/V.

Koézérdekbdl nyilvanos adatok — Az 6nkormanyzat altal fenntartott intézmények és az
6nkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok dolgozéinak besorolasa és
illetménye

[..]

részére

Tisztelt [....]!

On az adatvédelmi biztos allasfoglalasat kérte arrél, hogy az 6nkormanyzati fenntartast, énalléan
gazdalkodd és mikdds intézmény koteles-e kiadni az dnkormanyzat részére a dolgozdk
besorolasat, illetményadatait.

Téajékoztatom, hogy az Alaptérvény atmeneti rendelkezéseinek 16. cikke értelmében a hivatalban
lévé adatvédelmi biztos megbizatasa az Alaptérvény hatalybalépésével, vagyis 2012. januar 1-
jével megszint.

Az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél sz6lo 2011. évi CXII. tdérvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (2) bekezdése alapjan — 2012. januar 1-jét kévetéen — ,a személyes
adatok védelméhez, valamint a kézérdekii és a kbzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
valo jog érvényesiilésének ellenérzése és elbsegitése” a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatésag) feladata.

Az Infotv. 75. § (1) bekezdése tovabba ugy rendelkezik, hogy az adatvédelmi biztoshoz 2012.
januar 1-je el6tt érkezett beadvany alapjan folyamatban Iévé Ugyben is — a térvényben foglaltak
szerint — a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hat6sag jar el.

Az adatvédelmi biztosnak kildétt beadvanyaval kapcsolatban a Hatdésag az alabbiakban
tajékoztatja.

Az Infotv. 3. § értelmezé rendelkezései szerint:

.3. § 5. kbzérdekl adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott eqyéb kbzfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében 16v6 és tevékenységére
vonatkozo vagy kézfeladatanak ellatasaval 6sszefliiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma
ala nem es6, barmilyen modon vagy formaban régzitett informacio vagy ismeret, fliggetlendl
kezelésének mdodjatol, o6nallo vagy gyljteményes jellegétél, igy kilénésen a hataskorre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is
kiterjedb értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikbdést szabalyozo jogszabalyokra, valamint
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a gazdalkodasra, a megkotétt szerzédésekre vonatkozé adat;

6. kézérdekbdl nyilvanos adat: a kézérdekili adat fogalma ala nem tartozo minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét toérvény
kézérdekbdl elrendelr’.

Tekintettel arra, hogy beadvanyadban nem hatarozta meg pontosan, hogy milyen intézmény
dolgozdinak személyes adatait kérte az dnkorményzat, mind a kdztulajdonban &ll6 gazdaséagi
tarsasagok dolgozéinak, mind az O&nkormanyzat altal fenntartott kézfeladatot ellaté6 mas
intézmények dolgozdinak besorolas és illetményadatai kiadhatésagardl tadjékoztatom.

1. A kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok és a kézérdekbdl nyilvanos adatok

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint ,kézérdekbdl nyilvanos adat a kézfeladatot ellaté szerv
feladat- és hataskérében eljaré személy neve, feladatkdre, munkakdre, vezetéi megbizasa, a
kézfeladat ellatasaval dsszefliiggb egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhetbségét térvény elbirja’.

A kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikdédésérdl szol6 2009. évi CXXII.
torvény (a tovabbiakban: Torvény) 1. § a) pontja szerint koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagnak minésil ,az a gazdasagi tarsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi énkormanyzat, a
helyi énkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezé tarsuldsa, tébbcélu kistérségi tarsulas,
fejlesztési tanacs, nemzetiségi 6nkormanyzat, nemzetiségi énkormanyzat jogi személyiségl
tarsulasa, kéltségvetesi szerv vagy kbzalapitvany kilbén-kilén vagy egydttesen szamitva tébbségi
befolyassal rendelkezik’.

A koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérdl szolo 2009. évi CXXII.
térvény 2. § (1) bekezdése alapjan kételes a kbztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasag kézzétenni a
vezetd tisztségviseldk, a felligyelébizottsagi tagok, a Munka Toérvénykényveérdl szold6 1992. évi
XXII. térvény (a tovabbiakban: Mt.) 188. § (1) bekezdése és 188/A. § (1) bekezdése szerint vezetd
alldsu munkavallalok, valamint az énalléan cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre
jogosult munkavallalok

a) nevét,

b) tisztségét vagy munkakorét,

¢) munkaviszonyban allé személy esetében

ca) a munkavallalé részére a munkaviszonya alapjan kdzvetlenul vagy kdzvetve nyujtott penzbeli
juttatasokat, ezen belll kildn feltiintetve személyi alapbérét, egyéb idébérét, teljesitménybérét,
valamint az idébért megalapoz6 idétartamot, illetve a teljesitménybért megalapozé
teljesitménykdvetelményeket,

cb) az Mt., kollektiv szerzédeés, illetve a munkaszerzédés alapjan jar6 mértéket megjeldlve a
munkavallaléra iranyadoé végkielégités, illetve felmondasi idé idétartamat,

cc) az Mt. 3. § (6) bekezdése alapjan kikététt idétartamot és a kotelezettség vallalasanak
ellenértéket,

d) a gazdasagi tarsasagokrdl szol6 2006. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Gt.) 22. § (2)
bekezdés a) pont szerinti jogviszony, valamint a felligyel6bizottsagi tagok esetén

da) a megbizasi dijat,

db) a megbizasi dijon fellli egyéb jaranddsagokat,

dc) a jogviszony megsziinése esetén jar6 pénzbeli juttatasokat.

A masokkal egylttesen cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult
munkavallalék, valamint a munkaltaté mikdédése szempontjdbdl meghatarozé jelentéségli egyéb
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munkavallalok esetében — igy kildnésen azon munkakérben foglalkoztatottak, amely a gazdasagi
tarsasag vagyonaval val6 gazdalkodas soran dontési jogkdrt tartalmaz — az (1) bekezdés b)-c)
pontjdban meghatarozott adatokat kell k6zzétenni [Térvény 2. § (2) bekezdés].

A varos tulajdondban 1évé cégek dolgozoéinak fent részletezett adatai a kdztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddéseérdl szo6ld 2009. évi CXXII. térvény alapjan tehat
k6zérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiinek, igy az Infotv. kbézérdekli adat megismerésére
vonatkozé szabalyai szerint barki szamara megismerhetéek.

T4jékoztatom, hogy a Térvény 2. § (7) bekezdése alapjan az adatok kbdzzétételéért, folyamatos
hozzaférhet6ségéért és hitelességéért a gazdasagi tarsasdg — mint munkaltaté — vezetdje a
gazdasdagi tarsasaggal 6sszefliggé valamennyi adat vonatkozasaban felelés. Ha a gazdasagi
tarsasag jogutéddal szlinik meg, a kordbban kdzzétett adatoknak a kbdzzétételt kdvetd két éven
bellli folyamatos hozzaférhetéségérél a jogutdd vezetdje gondoskodik.

2. Az 6nkormanyzat altal fenntartott mas intézmények dolgozdéinak besorolasi és illetményadatai

Felhivom szives figyelmét arra, hogy egy kdzfeladatot ellaté szerv alkalmazottainak azonban nem
mindegyike esik az Infotv. 26. § (2) bekezdésének hatdlya ala, hanem csak azok, akiknek
tevékenysége az adott kdzfeladatot ellaté szerv jogszabalyban nevesitett feladatkérébe tartozik. A
kdzfeladatot ellatd szerv ilyen mikddéséhez tartozik minden olyan tevékenység, amelynek
végzésére az adott szervet jogszabaly feljogositja vagy kételezi. A korabbi adatvédelmi biztosi
gyakorlathoz hasonléan nem alanyai az Infotv. 26. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezésnek
azok az — akér az egyes jogéllasi térvények alapjan, akar a Munka Tdérvénykdnyve alapjan
foglalkoztatott — alkalmazottak, akiknek a tevekenysége nem kapcsolodik kézvetlendl a szerv
kdézhatalmi feladatainak ellatasahoz. Igy tébbek kézétt a kézhatalmi déntések meghozataldban
nem vesznek részt, sem mint a dontések el6készitdi, sem mint dontéshozdk (a kdzfeladathoz
kdzvetlentl nem kapcsoléd6 adminisztrativ feladatokat ellatdé munkatérsak, takarité és karbantartd
személyzet, portas, gépkocsivezetd, biztonsagi személyzet).

a. Kormanytisztvisel6k és kdztisztviselék besorolasi és illetményadatainak nyilvanossaga

Az Infotv. 3. § 2. pontjdnak megfeleléen a koztisztviseldk illetményadatai, juttatdsai az egyes
személyek vonatkozdsdban személyes adatoknak minésilnek. Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében
kdzérdekbdl nyilvanos adat a kozérdekl adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét térvény
kdzérdekbdl elrendeli. Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint a kézfeladatot ellaté szerv feladat- és
hataskérében eljar6 személy neve, feladatkdre, munkakdre, vezetéi megbizdsa, a kozfeladat
ellatasaval 6sszefliggé egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek
megismerhetéségét térvény elbirja.

Térvény tdbb esetben is elrendeli, hogy a kdzszféraban foglalkoztatott munkavallalé béradatait a
munkaltatéi jogkdrt gyakorld személy harmadik személy részére atadhasson.

A koézszolgalati tisztviselokrél szolo 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kittv.) 179. §-a
kdzérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiti a kormanytisztviseld nevét, allampolgarsagat, a
kormanytisztvisel6ét alkalmazé allamigazgatési szerv neve, ezen szervnél a kormanyzati szolgalati
jogviszony kezdete, jelenlegi besorolasa, besorolasanak id6pontja, a kormdnytisztvisel6
munkakoérének megnevezése és a betdltés idétartama, a vezetéi kinevezésének és
megszinésének idépontja, a cimadomanyozas adatai és a kormanytisztvisel6 illetménye.
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A Kttv. 226. § (2) bekezdés b) pontja szerint a kbztisztviselbkre, a Kttv. 239. § (1) bekezdés szerint
az dnkormanyzati fétanacsadora, tanacsadora, a Kttv. 240. § (2) bekezdése szerint a kbzszolgalati
Ugykezel6kre, a Kittv. 246. § (2) bekezdése szerint a jegyzére is alkalmazni kell a 179. §
rendelkezéseit, igy a fent felsorolt személyes adatok mindenképp kdzérdekbdl nyilvanos adatnak
minésulnek. Ezen adatkérdn tul azonban mas, a kdzfeladat ellatasaval 6sszefliggé személyes
adatok is kdzérdekbdl nyilvanosak mindsilhetnek az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan. Az Infotv.
26. § (2) bekezdése specidlis torvényi rendelkezés a jogallasi térvényekhez képest, igy azon
fordulata alapjan, amely szerint a kézfeladatot ellaté szerv feladat- és hatédskdérében eljaré személy
kdzfeladatanak ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adata is kozérdekbdl nyilvanos lehet.

A koézerdekbdl nyilvdnos adatok megismerésének rendjét az Infotv. rendezi a 28-29. §-okban. Az
Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan az adatok megismerése irant — szdban, irasban vagy
elektronikus uton — is barki, igy akar az dnkormanyzati képviseld is benyujthatja igényét.
Adatigénylésnek az igény tudomasara jutasat kdvetd legrovidebb idé alatt, legfeljebb azonban 15
napon belul kell eleget tennie az dnkormanyzatnak, illetve hivatalanak.

b. A kdzalkalmazottak nyilviAnossaga besorolasi és illetményadatainak nyilvanossaga

A kbzalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban: Kjt.) 83/B. § (1)
bekezdése alapjan létrehozott kdzalkalmazotti alapnyilvantartds a Kjt. 5. szamu mellékletében
meghatarozott adatai kbézll — ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint — a munkaltaté
megnevezése, a kézalkalmazott neve, tovabba a besorolasara vonatkozé adat kdzérdekd, ezeket
az adatokat a kézalkalmazott elézetes tudta és beleegyezése nélkil nyilvanossagra lehet hozni.

A kormanytisztvisel6khoz, kdztisztvisel6khdz hasonldéan a kézalkalmazottak is kdzfeladatot ellatd
szerv feladat- és hataskdrében eljaré6 személynek minésilnek, igy a kozfeladat ellatasaval
Osszefliggb személyes adatai k6zérdekbdl nyilvanosak.

Minden olyan alkalmazott esetében, akik sem a Kitv., sem a Kijt. hatalya ala nem esnek, — kilén
térvény rendelkezése hianyaban — az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan ddntheté el, hogy a
nevikre, beosztasukra, valamint a jutalmazésukra vonatkoz6 adat kézérdekbdl nyilvanos adatnak
mindsll-e. A kordbbi adatvédelmi biztosi gyakorlat szerint az dnkormanyzati, dnkormanyzati
tulajdond, vagy az Onkormanyzat kezelésében |évd szerveknél vezetd beosztasban évd
személyek esetében a beosztasra, valamint a juttatdsra vonatkozé adatok az Infotv. 26. § (2)
bekezdése alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsilnek, mivel az énkorméanyzati szerv igy
tehet eleget az Infotv. 32. §-dban szabdlyozott tajékoztatasi kbtelezettségének, illetve a kbézpénzek
felhnaszndlasanak atlathatésaga is ekként valésulhat meg.

Téajékoztatom tovabba, hogy a helyi dnkormanyzatokrél szélé 1990. évi LXV. térvény 19. § (2)
bekezdésének e) pontja szerint a telepulési képviseld ,a képviselb-testiilet hivatalatol igényelheti a
képvisel6i munkajahoz sziikséges tajékoztatast, lgyviteli kézremiik6dést. Kbzérdekd lgyben
kezdeményezheti a képvisel6-testiilet hivatalanak intézkedését, amelyre a hivatal tizenét napon
bellil érdemi valaszt kételes adnr’.

A képvisel6i minéség ©Onmagaban nem jogositia fel a képviselbket személyes adatok
megismeréséere és kezelésére. Az Infotv. csak olyan értelmezéssel van 6sszhangban, amely
szerint a képvisel6 konkrét Ugyben — az erre hataskérrel rendelkezd bizottsag tagjaként, illetve a
képviselS-testilet Glésén — a személyes adatok kezelését igényl6 eljaras részekent ismerheti meg
a személyes adatokat. Tehat a képvisel6-testiilet akkor kezelhet, ismerhet meg személyes
adatokat, ha tevékenységéhez kapcsoldédbéan, meghatarozott célbdl erre térvény felhatalmazza,
vagy ha a személyes adat nyilvanos. llyen legitim célt jelenthet példaul a koltségvetés vagy
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szervezeti atalakitas tervezése, amelyhez a besorolasi és illetményadatok megismerhet6ek.
Osszefoglaléan tehat a fenti rendelkezések alapjan az Infotv. 32. § illetéleg 26. § (2)
bekezdésében foglaltak érvényesitése — vagyis a kozfeladatot ellatdé szerv vagy személy
feladatkdérébe tartozé lggyel kapcsolatosan a kdzvélemény tajékoztatasa — céljabdl, jogszerien
adhatja a4t a személyes adatokat kezel6 személy, és jogszerlien ismerheti meg akar az
6nkormanyzat is a k6zérdekbdl nyilvanos személyes adatokat.

A személyes adatok védelmét és a kdzérdekl adatok nyilvanossagat érinté gyben forduljon a
Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatésaghoz tovdbbra is bizalommal.

Budapest, 2012. marcius 22.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
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