. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Allasfoglalas a nemzeti vagyon korébe tartozé ingatlanokat bérbe vevs, nem kozfeladatot
ellaté személyek, cégek nevének nyilvanossagarol

Ugyszam: NAIH-422-5/2013/V.
[...] részére

Tisztelt Uram!

On bejelentést tett a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosaghoz (a tovabbiakban:
Hatésag), amely szerint 2013. januar 23-4an az Allami Szamvev6szék allami
vagyongazdalkodasarol szo6l6 2012. decemberi jelentésével 6sszefliggésben kdzérdeki
adatigényléssel fordult a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-hez (a tovabbiakban: MNV Zrt.),
amelyre azonban 2013. februar 1-jén a kommunikacios vezeté menedzsertél nem kapott kielégitd
valaszt.

A Hatésag az Ugyben az informacios énrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz6lo
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott.

Az Infotv. 54. § (1) bekezdés c) pontja valamint (2) bekezdése alapjan a Hatésag megkereste az
MNV Zrt.-t, hogy adjon tajékoztatast az alabbiakrdl:

- Milyen jogalapra hivatkozva tagadta meg az MNV Zrt. az adatok kiadasat?

- Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) az &llami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek ellendrzésérél sz6lo jelentésének (a
tovabbiakban: Jelentés) 55. oldala szerinti tulajdonosi ellenérzések soran feltart
szabalytalansagokkal kapcsolatban az MNV Zrt. Ellen6rzési Ilgazgatésaga pontosan milyen
eljarasokat, jogi Iépéseket javasolt? Ezek kézil mely tgyekben sziiletett mar déntés, mely
tgyekben kezd6dott el az eljaras?

Az MNV Zrt. részérdl a kabinetfénok 2013. marcius 11-én érkezett valaszaban arrdl tajékoztatta a
Hat6sagot, hogy az On adatigénylését azért nem az Infotv. szerinti eljarasi rendben teljesitették,
mert az a sajté szamara fenntartott kommunikacio@mnv.hu e-mail cimre érkezett, valamint az
Ujsagird a teljesitésre egy napos hatarid6t kért. Bar a Hatdésag megkeresésére adott valaszaban
az MNV Zrt. hangsulyozta, hogy az adatigénylést nem tagadta meg, az adatigénylés
teljesitéseként megklldétt valaszlevél nem tartalmazta a kért adatok egy részét, azok dodntés-
el6keszitd jellegére hivatkozva.

Az lgyben a Hatésag allaspontja az alabbi:
1. A kbzpénzekkel vald gazdalkodas atlathatésaga

Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szo6l6 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontja értelmében kdzérdekl adat a kbzfeladatot ellaté szerv vagy
személy kezelésében 1évd és tevékenységére vonatkoz6 vagy kdzfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas igyekszik a korabbi
adatvédelmi térvény kozérdekl adat fogalmat pontositani, igy felsorol példal6zo jelleggel
k6zérdekli adatfajtdkat (a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
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tevékenységre, a birtokolt adatfajtakra és a mikédést szabdlyoz6 jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkoz6 adatok), amelyeket kifejezetten kdzérdeki
adatnak mindsit. A Hatésag a korabbi adatvédelmi biztosi gyakorlatot folytatvdn minden, a
kdzhatalmat gyakorld6 szerv birtokdban |évé adatot, amennyiben az nem személyes adat,
kdzérdekl adatnak tekint.

Magyarorszag Alaptérvényének 38. cikke értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. Az Alaptdérvény ezen cikke a kbézpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésaganak kdvetelményét, valamint a 39. cikk (2) bekezdése a kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok kdzérdeki adatta minésitését alkotmanyos rangra emelte.

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) értelmében nemzeti
vagyon alatt értendbek tdbbek kézott az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé
dolgok, pénzlgyi eszkdz6k, vagyoni értékkel rendelkezd jogok, tarsasagi részesedések. Az allam
és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezetek térvényben meghatarozott
médon, énalléan és feleldsen gazdalkodnak a térvényesség, a célszerliség és az eredményesség
kdvetelményei szerint.

A kozpénzek felnasznalasanak atlathatésagat az Nvtv. rendelkezései €s az allami vagyonrol sz6l6
2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései segitik. A Nvtv. 7. és 10.
§-ai szerint a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a koézfeladat ellatasanak biztositasa. A
nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja, és ezen
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmérdl széld térvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

Az atlathatésdg megteremtését segitik tovabba az allami vagyonrdl szo6l6 térvény 5. § (1) és (2)
bekezdései, amelyek értelmében kdzérdekbél nyilvdnos minden, az &llami vagyonnal valé
gazdalkodasra és az azzal valé rendelkezésre vonatkoz6, kdzérdekl adatnak nem minésulé adat,
és az allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkezé szerv vagy személy a kdzérdeki adatok
nyilvdnossagarol szo6l6 térvény szerinti kdzfeladatot ellatdé szervnek vagy személynek mindsil.

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat altalanossagban terjeszti ki az Infotv. informaciészabadsagra
vonatkozd rendelkezéseinek alkalmazasat az allami vagyonnal gazdalkod6 szervekre és
személyekre, amely a kézpénzek, az allami vagyon miikédtetésének atlathatésagat biztositja.

Az MNV Zrt. mint jogszabalyban meghatarozott feladat- és hataskérrel rendelkezd kdzfeladatot
ellato szerv az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan koteles a kezelésében lévd kdzérdekl adatot és
kdzérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatérozott kivételekkel — erre iranyuld igény
alapjan barki megismerhetévé tenni.

2. A nemzeti vagyon kdrébe tartoz6 ingatlanokat bérbe vevd, nem kdzfeladatot ellatdé személyek,
cégek nevének nyilvdnossaga

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kdzérdekbdl nyilvanos adat a kézérdekl adat fogalma ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvdnossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetbvé tételét térvény kdzérdekbdl elrendeli.



A Polgari tdrvénykényvrél sz6lé 1959. évi IV. tdrvény (a tovabbiakban: Ptk.) 81. § (3) bekezdése'
értelmében nem mindsul Uzleti titoknak az allami és a helyi dnkormanyzati kbltségvetés, illetve az
eurépai kdzdsségi tamogatas felhasznalasaval, kdltségvetést érint6 juttatdssal, kedvezménnyel, az
allami és dnkormdanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalatadval, hasznositasaval, az
azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6 barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat.

A Ptk. 81. § (4) bekezdése azt is kimondja, hogy az, aki az allamhaztartas valamely alrendszerével
pénzlgyi, illetve Uzleti kapcsolatot 1étesit, kérésre koteles a jogviszonnyal 6sszefiggé és a (3)
bekezdés alapjan kdzérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozéan tajékoztatast adni. A felvilagositas
oly modon is térténhet, hogy az adatokat a honlapon vagy a hirdetményi lapban teszik kzzé. A
felvildgositas megtagadasa esetén, vagy ha a felvilagositast kérd szerint a tajékoztatds nem
kielégit6, a torvényességi fellgyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasa kezdeményezhet6.

Ezen fenti rendelkezések alapjan tehat egyértelmiien megallapithatd, hogy az adatigénylé altal
kért adatok nyilvanos kézérdekl adatnak, a szerz6d6 felek megnevezése pedig — amennyiben
maganszemélyrél, piaci szereplérdl van szé — kbzérdekbdl nyilvanos adatnak mindsuinek.

3. Az Infotv. ddntés megalapozasat szolgalé adatokra vonatkozé szabalyozasa

Jnfotv. 27. § (5) A k6zfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérébe tartozo déntés meghozatalara
iranyulo eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dbntés megalapozasat szolgaldo adat a
keletkezésétél szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését — az adat
megismeréséhez és a megismerhetéség kizarasahoz f(iz6d6 kézeérdek sulyanak mérlegelésevel —
az azt kezelé szerv vezetéje engedélyezheti.

(6) A dbntés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyulo igény — az (5) bekezdésben
meghatarozott idétartamon bellil — a déntés meghozatalat kbvetéen akkor utasithato el, ha az adat
megismerése a kézfeladatot ellato szerv térvényes miikbdési rendjét vagy feladat- és
hataskérének illetéktelen kiils6 befolyastol mentes ellatasat, igy kilénésen az adatot keletkeztet6
allaspontjanak a déntések el6készitése soran tértené szabad kifejtését veszélyeztetné.

(7) Jogszabaly a dbntés megalapozasat szolgalo egyes adatok megismerhetéségének
korlatozasara az (5) bekezdésben meghatarozottnal révidebb id6tartamot allapithat meg.”

Az Infotv. alapjan dontést megalapozasat szolgalé adatként indokoltan zéarhatéak el a
nyilvanossagtol azok az informacidk, amelyek valéban a déntési folyamat részét képezik, és
nyilvdnossagra hozataluk veszélyeztetné a végrehajtas sikerét. Az Infotv. a déntés meghozatala
utén is védelmet ad azoknak az adatoknak, amelyeknek a megismerése veszélyeztetné a szerv
térvényes mikddési rendjét vagy feladat- és hataskdrének illetéktelen kiilsd befolyastél mentes
ellatasat.

A dbntés megalapozasaul szolgalé adatok nyilvanossaganak korlatozésa tehat nem iranyulhat a
dontés-elbkészités atlathatatlanna tételére, hanem az a célja, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv
belsé dontés-el6készité tevékenységét illetéktelen befolyastél mentesen lathassa el.

A dbntés megalapozasaul szolgalé adat e minéségének két konjunktiv feltétele van, amelyek kdzil
az egyik formai, a masik tartalmi természetl. A formai feltétel azt hatarozza meg, hogy mikor,
milyen kérlilmények kdzott keletkezik az ilyen adat (,szerv feladat- és hataskérébe tartozé dontés
meghozatalara irdnyul6 eljaras soran készitett vagy régzitett”), a tartalmi feltétel pedig arrdl szél,
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hogy az adatnak milyen érdemi kapcsolatban kell alinia a szerv feladat- és hataskérébe tartozé
déntéssel (,a déntés megalapozasat szolgald adat”). A két feltételnek egyuttesen kell fennalinia.

Jelen esetben az MNV Zrt. mint kdzfeladatot ellatdé szerv altal tett feljelentés, munkatgyi
intézkedés maga a doéntés, amely egy masik kézfeladatot ellaté szerv — igy példaul a nyomozé
hatésag, birésag, fegyelmi bizottsdg — feladat- és hataskérébe tartoz6 déntés megalapozasat
szolgélja, kifejezetten ez utdbbi ddntés megalapozésa céljara készilt. Erre a helyzetre az
inform&ciészabadsag-szabalyok értelmezési elvei szerint az itt elemzett nyilvanossag-korlatozas
nem alkalmazhatd, ehelyett az informaciészabadsag érvényesiilése szempontjabdl kedvezébb
értelmezés szerint az elséként emlitett szerv déntésének kell tekinteni, amely egyéb korlatozas
hianydban nyilvanos.

Jelen adatigénylésben érintett adatok tekintetében az Ellenérzési Igazgatdsag intézkedései, igy a
felielentések és egyéb eljaras kezdeményezésérdl széld intézkedések déntéseknek mindsiinek,
amelyek megismerhetéek, azokat az Infotv. 27. § (5) és (6) bekezdéseire tekintettel nem lehet a
nyilvdnossag eldl elzarni. A déntésekbdl az eljarasban érintett felek adata is megismerhetéek az
alabbi esetleges kivételekkel.

4. A feljelentésekben talalhaté blinligyi személyes adatok megismerhetésége
Az Infotv. 3. § 3. pontja értelmében a blnilgyi személyes adat kiilénleges adatnak minésiil.

Az Infotv. 3. § 4. pontja értelmében biinlgyi személyes adatnak minésil a blntetéeljaras soran
vagy azt megel6z6en a blincselekménnyel vagy a bulntetdeljarassal 6sszefliggésben, a
blntetéeljaras lefolytatasara, illetve a biincselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabba
a blntetés-végrehajtas szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhatd, valamint a
blntetett elééletre vonatkozé személyes adat.

A kozfeladatot ellaté szervek feladat és hataskdrében eljaré személyek, kbzfeladat ellatasaval
Osszefliggbé blnlgyi személyes adatai az Infotv. 26. § (2) bekezdése értelmében kdzérdekbdl
nyilvanos személyes adatok, amelyeket barki megismerhet.

Tekintettel arra, hogy jelen Ugyben a kbézfeladatot ellatd személyek személyes adatainak
megismerhetésége, nyilvanossaga a kdzpénzek felhasznalasanak, elszamolasanak, valamint a
kbézpénzekrdl vald déntéshozatal atlathatésagat szolgaljak, a nyilvanossaghoz fliz6dé kdzérdek —
a kdzhatalom gyakorlasanak, a kézlgyek intézésének és ezzel ésszefliggésben a kdzpénzek
felhasznalasanak atlathatésdga és nyilvanossag altali kontrollja — erésebb a magéanszféra
védelménél, a feljelentéssel érintett kdzfeladatot ellatdé személyek neve nyilvanos.

A kozhatalmat gyakorlék vagy a politikai kézszereplést vallaldk esetében a személyeknek —
kilénbsen a valasztopolgaroknak — a kdzérdeki adatok megismeréséhez f(iz6d6 joga elsébbséget
élvez az elébbiek olyan személyes adatainak védelméhez képest, amelyek kdztevékenységik és
annak megitélése szempontjabdl jelentések lehetnek. Az e kbérbe es6é személyes adatok
megismerhetdségére nem csupan az allami és a politikai kozélet informalt megvitatasa érdekében
van szikség, hanem az allami szervek helyes megitéléséhez és a miikbédésikbe vetett bizalom
megalapozasahoz is.?
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Ezért kdzérdekl adatnak minésil az, hogy a kézpénzekkel valé felelés gazdalkodas kdvetelménye
serult, valamint megismerhetd annak a kdzfeladatot ellaté személynek, illetve kdzszereplének a
neve, akit a feljelentés, déntés érint.

Amennyiben a feljelentést, egyéb eljaras meginditasat nem kdzszerepl6 maganszemély ellen
kezdeményezte az MNV Zrt. az Ellenérzési Igazgatésag javaslata alapjan, a binugyi személyes
adatok nyilvanossagra hozatalahoz az érintett irasbeli hozzajarulasa szikséges. Ennek hianyaban
ezen adatokat az Infotv. 30. § (1) bekezdése értelmében felismerhetetlenné kell tenni.

5. Formanyomtatvany alkalmazasa a k6zérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok igénylésére

A kézfeladatot ellatd szerv készithet ilyen igénybejelentd lapot, amely hasznos lehet az igénylé
szamara is, annak hasznalatara azonban az érintettek nem kételezhet6ek. A mas Uton, mas
formdban érkez6, a kdzérdekl és kbzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld
adatigényléseket is — érkezzenek azok akar a sajtotél — koteles teljesiteni a kdzfeladatot ellatd
szerv. llyen igényl6lap hasznalatat a Hatésag olyan esetekben tdmogatja, amikor a személyesen
megjelend igényl6 széban kéri a kdzérdekl adatot, de azt szamara azonnal nem lehet teljesiteni.

Az Infotv. 28. § (2) bekezdése szerint, ha térvény masként nem rendelkezik, az adatigényld
személyes adatai csak annyiban kezelhet6k, amennyiben az az igény teljesitéséhez és a
masolatkészitésért megallapitott kéltségtérités megfizetéséhez sziikséges, tovabba azokat az
igény teljesitését, illetve a koltségek megfizetését kdvetéen haladéktalanul térélni kell. A
formanyomtatvany nem tartalmaz semmilyen arra utalé tajékoztatast, hogy az azon szereplé
személyes adatokat milyen célbdl és mennyi ideig 6rzik meg.

Erre tekintettel a formanyomtatvany sérti a mar idézett Infotv. 28. § (2) bekezdését is, mivel az
adatszolgaltatas teljesitését kbvetéen is a formanyomtatvanyon megtalalhaté lesz az igénylé neve,
lakcime, telefonszama, alairasa, amelyek az Infotv. 3. § 2. pontja alapjan személyes adatnak
mindsllnek. A kbdzérdek( adatigénylések rendszerezése, valamint az Infotv. 30. § (3)
bekezdésének masodik mondata szerinti kotelezettség teljesitése érdekében — az elutasitott
kérelmeket tartalmazé nyilvantartds vezetése — az adatigénylével 6sszefliggésbe nem hozhat6
szamsor alkalmazasat javaslom.

Osszességében tehat megallapithaté, hogy az MNV Zrt. a kifogasolt adatigénylés hianyos
teljesitése, valamint a formanyomtatvany alkalmazasi gyakorlata soran az Infotv. szamos
rendelkezését figyelmen kivll hagyta, jogellenesen jart el, ezért az Infotv. 56. § (1) bekezdése
alapjan a Hatésag felhivta Marton Péter vezérigazgatét, hogy haladéktalanul kiildje meg Onnek
- az MNV Zrt. altal az ASZ jelentésben, a 2011-ben elvégzett tulajdonosi ellendrzések altal
feltart szabalytalansagok okan kezdeményezett jogi l1épések konkrét megnevezését — a
fentieket figyelembe véve — a konkrét gazdasagi tarsasag, illetve személy
megnevezésével,
- azon 65 ingatlant tartalmazé listdt a tulajdonos megnevezésével, amelyet az &llam
ingyenesen adott bérbe piaci szerepléknek,
- azingyenes bérbe adasrél sz6l6 déntés indokat, valamint az arra vonatkozé adatokat, hogy
az ingatlanok ingyenes bérbe adasa mekkora bevétel-kiesést jelentett az allamnak,
- az aron alul bérbe adott ingatlanok listajat a bérl6 megnevezésével,
- tovébba ezen ingatlanok esetében is az arra vonatkozd adatokat, hogy mekkora bevétel-
kiesést jelentett ez az allamnak,



valamint médositsa a fentieknek megfeleléen az  adatigényléshez  hasznalt
formanyomtatvanyat.

A Hatdség felhivta a vezérigazgaté figyelmét arra, hogy az MNV Zrt. mint kdzfeladatot ellatd szerv
minden, a kezelésében [év6 kdzérdekl és k6zérdekbdl nyilvanos adatot kételes kiadni, még akkor
is, ha azt csak az ellen6rzés keretében kezelte, és az adat nem néla keletkezett.

T4jékoztatom, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint ,az adatkezelé — egyetértése esetén —
haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszdlitasban megjelblt sziikséges
intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése esetén — allaspontjardl a
felszdlitas kézhezvételétél szamitott harminc napon bellil irasban tajékoztatja a Hatésagot'.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kbzvetlen veszélyének megsziintetésére nem keril sor, a
Hatésag a harminc napos tajékoztatasi hataridé lejartat kévetd harminc napon belil dént a
szUkséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

Az Infotv. 31. § (1) bekezdése szerint On a kdzérdekli adat megismerésére vonatkozd igény
elutasitasa vagy a teljesitésre nyitva allé6 hataridé eredménytelen eltelte esetén birdsaghoz
fordulhat. A birésag soron kivil jar el, és a megtagadas jogszeriiségét és a megtagadas indokait,
illetve a masolat készitéséért megallapitott koéltségtérités O6sszegének megalapozottsagat az
adatkezel6nek kell bizonyitania.

Az Infotv. 31. § (3) bekezdése értelmében a pert az 58. § (3) bekezdése szerinti értesités
kézhezvételét kdveté harminc napon belll lehet meginditani. A perinditasra rendelkezésre allo
hataridé elmulasztasa esetén igazolasnak van helye.

A személyes adatok védelmét és a kdzérdekli adatok nyilvanossagat érinté Ggyben forduljon a
Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2013. marcius 29. i
Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnék
c. egyetemi tanar



