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Tisztelt Jegyzd Asszony!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésagnak (a tovabbiakban: Hatésag) 2019.
november 11-én fenti szamon megjeldlt Ugyben az dnkormanyzat képvisel6-testlleti Glésének a
Facebookon torténé élé kdzvetitése kapcsan kérte a Hatdsag allasfoglalasat, mellyel kapcsolatban a
Hatdésag allaspontja a kdvetkezd.

Magyarorszag Alaptérvényének VI. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a
kézérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informacioszabadsag elsddleges
rendeltetése az dallam atlathatosaganak biztositasa. Az Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) a
32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen alapjog .lehetévé teszi a valasztott népképviseleti
testiiletek, a végrehajté hatalom, a kézigazgatas jogszeriiségének és hatékonysaganak ellenérzését,
serkenti azok demokratikus miikédését’. A kdzhatalmi dontéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis
csak akkor lehet sikeres és hatékony, amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szikséges
informacidkat. Ezen alapveté jog gyakorlasanak egyik eszkoze a kozérdeki adat megismerése
iranti igény benyujtasanak lehetésége, mig a masik, proaktiv formaja, a barki szamara
személyazonositas nélkil, korlatozastol mentesen biztositott elektronikus kozzététel.

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsanak Ko6f.5036/2012/6. szamu hatarozata szerint ,[...] A nyilvanossag
részben a képviselb-testiilet (lilésein valé részvételt, részben pedig az arrdl késziilt adatok
megismerésének lehetdségét jelenti. A kettd egyiitt adja a nyilvanossagot, s ennek kbvetkezményeként
a kézérdekii adatokhoz valo hozzaférés lehet6ségét, ami egyben megteremti a miikédés feletti kontroll
gyakorlasanak lehetéségét is”. Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VIl. 19.) AB hatarozataban — a
Nemzeti hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — leszOgezte tovabba, hogy az atlathatésag és a
kozélet tisztasaganak elve ,nem csak a kbzpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem altalaban
véve a kbzfeladatok ellatasaval 6sszefiiggd adatok kezelése szempontjabdl is irdanyado.”

Az AB tobb hatarozataban [19/1995. (lll. 28.) AB hatarozat és 57/2000. (XIl. 19.) AB hatarozat]
hangsulyozta, hogy a nyilvanos (lésen barki (tehat akar a hallgatésag valamelyik tagja is) az ott
jelenlévé mas személyek kildn engedélye nélkil is készithet felvételt a képvisel-testilet
tanacskozasardl, képvisel6k megnyilatkozasairdl, és azt barmilyen, nem jogellenes célra
felhasznalhatja. A Hatdsag allaspontja szerint a képvisel6-testileti Gilés barki (dnkormanyzati képvisel6,
jelenlévé allampolgar) altal megvaldsulo €l kdzvetitése is beletartozik az AB hatarozatban szereplé
esetkdrbe. Mivel a térvény értelmében nincs szikség az érintettek hozzajarulasara — azonban a
jelenlévéket tajékoztatni sziikséges arrdl, hogy felvétel készil, illetve él6 kdzvetités térténik —, nincs
relevanciaja az esetleges olyan nyilatkozatuknak sem, amivel csak ,hivatalos felhasznalasra”
.engedélyeznék” felvételek készitését.

2018. majus 25. napjatdl az Eurdpai Uni6é tagallamaiban, igy Magyarorszagon is az A&ltalanos
adatvédelmi rendelet! (a tovabbiakban: GDPR) hatarozza meg az alapvet® adatkezelési szabalyokat.

A GDPR 86. cikke értelmében a kdzérdeki feladat teljesitése céljabol kdzhatalmi szervek, vagy egyéb,
kozfeladatot ellatd szervek, illetve maganfél szervezetek birtokaban lévé hivatalos dokumentumokban
szerepl6 személyes adatokat az adott szerv vagy szervezet az unios joggal vagy a szervre vagy
szervezetre alkalmazando tagallami joggal 6sszhangban nyilvanossagra hozhatja annak érdekében,
hogy a hivatalos dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzaférést 6sszeegyeztesse a személyes adatok e

1 A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,
valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél szolé (EU) 2016/679 rendelet



rendelet szerinti védelméhez valo joggal.

Fenti rendelkezés az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi
CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) vonatkozé fogalom-meghatarozasaival és szabalyaival egyutt
értelmezendd. Eszerint:

- Kozérdekli adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében Iév6 és
tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié
vagy ismeret, fuggetlenll kezelésének modjatol, 6nallé vagy gyljteményes jellegétél, igy
kiléndsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozo adat.?

- KoOzérdekbdl nyilvanos adat: a kézérdekl adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetéve tételét torvény
kozérdekbél elrendeli®.

- Kozérdekbdl nyilvanos adat a kdzfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskoérében eljaré személy
neve, feladatkdre, munkakdre, vezetéi megbizasa, a kdzfeladat ellatasaval 6sszefliiggé egyéb
személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhet6ségét torvény
el6irja. A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott adatkezelés elvének
tiszteletben tartasaval terjeszthetéek®.

Osszegezve tehat a kézérdekd, illetve kézérdekbdl nyilvanos adatokat barki megismerheti, de az ebbe
a korbe tartozd személyes adatok terjesztése soran meg kell tartani a GDPR 5. cikk (1) bekezdés b)
pontjaban foglalt célhoz kotottség elvébdl fakado kdvetelményeket.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatokrél szolé 2011. évi CXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Moétv.) 46. §-
a rendelkezik a képviselS-testulet Ulésének nyilvanossagarol, valamint a zart Ulés tartasanak
feltételeir6l. Az Motv. 2. § -a alapelvként deklaralja a képviseld-testiileti lilések nyilvanossagat,
melyet az Motv. 46. § (1) bekezdésében megerdsit a jogalkotd. A nyilvanos 6nkormanyzati, illetve
képvisel6-testiileti mikddésbe beletartozik a nyilvanos Ulésekrél torténd kép- és hangfelvétel
készitésének joga is, valamint az, hogy a kép- és hangfelvétel készitését a nyilvanos képvisel6testlleti,
illetve bizottsagi Uléseken résztvevé személyek eltlirni kdtelesek. Nem igényel kilondsebb bizonyitast
az sem, hogy ha a képvisel6-testuleti nyilvanos ulésen hallgatdéként torténd részvétel alkalmaval az ott
elhangzottakat és a képvisel6k altal leadott szavazatokat barki megismerheti, azokrdl feljegyzéseket,
illetve felvételeket készithet és azokat késébb szabadon terjesztheti, akkor ugyanigy barkinek joga van
arra, hogy az elhangzottakat rogzité magno- (esetleg videod-) felvételek tartalmat megismerhesse.®

A nyilvanos képvisel6-testileti tGlésen valé részvétel tobb formaban is megvaldsulhat: leggyakrabban a
személyes jelenléttel, azonban egyre t6bb dnkormanyzat alkalmazza a testlleti tlések él6 kdozvetitését
a nyilvanossag megvaldsitasanak modjaként. Az él6 kozvetités ezekben az esetekben a
helyi/6nkormanyzati televizié-, vagy radié csatornan, illetve interneten (az énkormanyzat honlapjan,
Facebookon) érhetd el az allampolgarok szamara. A nyilvanos képvisel6-testileti, bizottsagi Gléseken
torténtek, az azokrdl készilt jegyzékonyvek, felvételek kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos
adatnak tekintend6ek, melyeket az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan barki megismerhet. Az ezekben
szereplé kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan a célhoz kotott

2 Infotv. 3. § 5. pont

3 Infotv. 3. § 6. pont

4 Infotv. 26. § (2) bekezdés
557/2000. (XII. 19.) AB hatarozat



adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetbek.

Az AB, valamint a Hatdosag eddigi gyakorlata alapjan kialakitott allaspontja szerint a testileti Ulés
nyilvanossaga esetén mind az elbterjesztések, a hozott dontések, a szavazati aranyok, mind pedig a
jegyz6konyv f6észabaly szerint nyilvanos adatnak minésil. Ugyanakkor tekintettel az adatelv
érvényesilésére el6fordulhat az, hogy a nyilvanos testileti ilés dokumentumaiban olyan adat is
szerepel, mely nem kozérdekli adat, és nem kdzérdekbdl nyilvdnos adat. Ebben az esetben
természetesen felismerhetetlenné kell tenni valamennyi érintett dokumentumban a védett adatot.
Onmagaban az a koriilmény, hogy valamely védett, illetve védendd adat a nyilvanos (ilésen elhangzik,
még nem eredményezi azt, hogy az adat e kortilménybdl fakadéan kozérdekbdl nyilvanossa valna. Az
adatok védelmének kotelezettsége a nyilvanossag ellenére, illetve emellett is megmarad. A Hatésag
minden esetben hangslilyozza a maganszféra, a magantitok és a személyiségi jogok
védelmének figyelembe vételét és maradéktalan biztositasat a nyilvanos iléseken, illetve azok
elokészitése és jegyz6konyvezése soran egyarant.

A GDPR el6irasaira figyelemmel kell az adatkezel6knek kell megvalositaniuk a személyes adatok
védelmét. igy tdbbek kozott azt, hogy a személyes adatok kezelése meghatarozott, egyértelmii és
jogszeri célbdl, az elére megjeldlt cél eléréséhez szilkséges ideig térténjen. Az adatkezelést tovabba
oly moédon — a megfelel6 technikai és szervezési intézkedések alkalmazasaval — kell elvégezni,
melynek soran garantalt a kezelt személyes adatok megfeleld biztonsaga. Jelen esetben a képvisels-
testlleti Ulés el6terjesztései vonatkozasaban a tdrvényesség 6reként a jegyz6 az személy, aki a
beterjesztésre keriil6 dokumentumok atvizsgalasat kdvetéen jelzéssel élhet az elGterjesztd, illetve
valamennyi képviselé felé annak érdekében, hogy a nyilvanos testlleti tUlésen az egyes napirendi
pontok targyalasakor ne valdsuljon meg a jogsérelem.

A megkeresésében feltett kérdése vonatkozasaban a Hatdsag allaspontja az, hogy a hely kézakarattal
megvaldsulé dnkormanyzati mikodés széleskorl nyilvanossagat korlatozza az dnkormanyzat abban az
esetben, ha a szervezeti és mikoddési szabalyait rogzit6 rendeletben kizarodlag a varosi televizid
szamara engedélyezi a képviselS-testilet Glésén a képfelvétel készitését, és azt utdlag jelenteti meg a
televizidban.

Fentiek alapjan a Hatdsag javasolja a Nagykalld6 Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a
Képvisel6-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzatardl szold 15/2019. (X.28.) o6nkormanyzati
rendelete 31. § (1) bekezdésének mddositasat, tovabba felhivja a figyelmet az 6nkormanyzati mikddés
nyilvanossagarél  sz6léo  allasfoglalasara, mely a  https:/naih.hu/files/NAIH-2019-6273-3--
taj_onkormanyzati_testuletek mukodesenek_nyilvanossagarol.pdf linken érhet§ el.

Budapest, 2019. november ,,

Udvozlettel:
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