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Az Eurépai Unié6 altal a 2014- 2020. kdzétti unids programozasi idészakban létrehozasra
keril6 Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolédd hétéves szakpolitikai stratégiarol szélo
elbterjesztés véleményezésre megkildott tervezetéhez a koévetkezd észrevételeket
teszem:

- A stratégia rendéri egylttmiikédésrél szolé részben a terrorizmus, az extrémizmus és a
radikalizacié elleni fellépés az egyik kitGzétt cél, amellyel kapcsolatban a tervezet az
informaciés jogokra vonatkozé jogkorlatozé intézkedések bevezetését, illetve fokozasat
iranyozza eld, példaul az internet megdfigyelését, a radikalizalédénak vélt személyek
kiszlirését és a szervezett blinézéssel Osszefliggésben az allami szervek tervezett
fejlesztéseire vonatkozé informaciok titokban tartasat. A stratégianak ez a része tébb
problémat és kérdést is felvet:

* Ami az extrémizmust illeti, a tervezet nem egységes abban, hogy mi is az a
jelenség, amely ellen kuzdeni szilkséges. A szbéveg az .extrémizmus”, az
.erészakos extrémizmus” és az ,erészakos szélsdéségesséq” kifejezést hasznalja.
Minthogy a stratégia jogkorlatozé intézkedéseket iranyoz elé, a jelzett
tébbértelmiiség feltétlentl kikiiszébdlendd.

* A stratégiaban célpontként megjelélt harom fogalom (,terrorizmus”, ,extrémizmus”
és ,radikalizacié”) jogi szempontb6l nem veheté egy kalap ala. A terrorizmus a
biintetéjogban meghatarozott jelentéssel bir, azonban az extrémizmus és a
radikalizaci6 jogon kivili kategéridk, amennyiben — mint arra a tervezet is ramutat —
nem rendelkeznek altalanosan elfogadott jogi értelmezéssel. Egy jogallamban a jog
uralmanak koévetelményére tekintettel az allami szervek csak jogszabalyban
meghatarozott célokkal 6sszefliggésben miikédhetnek, ezért fontos, hogy térténjék
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meg az .extrémizmus” (vagy az ,er6szakos radikalizmus”, vagy az ,er6szakos
szélséségesség’), valamint a ,radikalizacié” vilagos és egyértelml jogi
meghatarozasa, még mielétt ezekkel 6sszefliggésben jogkorlatozé intézkedések
bevezetésére sor keriilne. Ellenkezd esetben ugyanis létrejbhetne az allam
muikddésének egy olyan ,sziirke zénaja’, amelyben a rendvédelmi szerveknek és a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak jogilag kérvonalazatlan, esetleg kozvetlenil
politikai elvarasokhoz kapcsol6dé célok érdekében kellene mikddnitik. A jogi
szabalyozas fontossagat az is alahuzza, hogy mar jelenleg is léteznek allami
szerveken bellil az extrémizmus elleni fellépés céljabél létrehozott szervezeti
egységek.

- Szokatlan, hogy a stratégia tobb helyitt az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) hirszerz6
tevékenységét emliti. Az AH, valamint a tébbi nemzetbiztonsagi szolgalat feladatkérét a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szol6 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.) hatarozza meg. Az
Nbtv. szabalyai értelmében a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzul az Informacios
Hivatal folytat hirszerzé tevékenységet. Az AH esetében inkabb a felderitd, illetve
informacioszerz6 tevékenységet lenne célszerl nevesiteni a stratégia tervezetében.
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