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Ugyiratszam. NAIH-5688-15/2012/H

Targy: adatkezelés &nkormanyzati lakasok
bérbeadasa soran

HATAROZAT

Az informacioés 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szo6l6 2011. évi CXII.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 61.§ (1) bekezdés c), és f) pontjai alapjan

az Obudai Vagyonkezeld Zrt-t (1033 Budapest, Szentlélek tér 7.), (a tovabbiakban:
Kotelezettl)

kételezem 400 000 Ft., azaz Négyszazezer forint 6sszegii
adatvédelmi birsag megfizetésére

tovabba

az Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalat (1033 Budapest, F& tér
3.), (a tovabbiakban: Kételezett2)

kotelezem 500 000 Ft., azaz Otszazezer forint 6sszegii
adatvédelmi birsag megfizetésére.

Az Infotv. 61. § (2) bekezdése alapjan elrendelem jelen hatarozatnak a Hatésag honlapjan
torténd nyilvanossagra hozatalat.

A birsag 0Osszegét a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a
tovabbiakban: Hatésag) jogszabdlyon alapulé mérlegelési jogkdrében eljarva hatarozta
meg.

A birsagot a hatarozat jogerére emelkedését koévetd 15 napon belil a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag kézpontositott bevételek beszedése
célelszamolasi forintszamlaja — 10032000-00319425-30006009 — javara kell megfizetni.
Az 6sszeg atutalasakor, kérem hivatkozzon a NAIH-5688/2012.BIRS. szamra.

A birsagot megfizetni a pénzforgalom lebonyolitasar6l szo6lé 18/2009. (VII.6.) MNB
rendelet 25.§ a) pontjanak aa) alpontjdban (utalas), b) pontjanak bb) alpontjaban
(készpénzfizetés fizetési szamlara), c) pontjanak ca) alpontjaban (készpénzatutalas)
felsorolt fizetési mdédok formajaban lehet. A kételezettség teljesitése soran iranyadd
ugyanezen rendelet VI. fejezete, azzal a kitétellel, hogy a Hatésag épulletében nincs
lehet6ség a birsagdsszeg befizetésére.
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A birsag meg nem fizetése esetén a kiszabott 6sszeget a befizetési hataridé utolsé napjat
kdvetd naptol kesedelmi pétlék terheli, melynek mértéke a mindenkor érvényes jegybanki
alapkamat kétszeresének 365-6d része. A meg nem fizetett birsag és késedelmi pétiék
kbztartozasnak minéstl, melynek behajtasa adok maédijara térténik.

A hat6sagi eljaras kapcsan eljarasi koltseg nem merdlt fel, ezért annak megallapitasarol
és viselésérél nem rendelkeztem.

E dontés ellen kdzigazgatasi Uton jogorvoslatnak helye nincs, de a kdzléstdl szamitott 30
napon belll a Févarosi Kézigazgatasi és Munkaligyi Birésaghoz cimzett, azonban a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz benyuljtand6é keresettel lehet kérni
annak birdsagi felllvizsgalatat. A targyalas tartasa iranti kérelmet a keresetben jelezni kell.
A teljes személyes illetékmentességben nem részesllék szamara a birdsagi felllvizsgalati
eljaras illetéke 30 000 Ft, a per targyi illetékfeljegyzeési jogos.

INDOKOLAS

I. Az eljaras menete, a tényallas megallapitasa

A Hat6sag egy panaszbejelentés soran értesult arrél, hogy Kotelezett1 a Panaszostél — és
még sok Obudai lakostél — az énkormanyzati bérlakasok lakbérének felllvizsgalatahoz
szamos személyes adat kodtelez6 megadasat kérte.

A 2012. julius 23-an kelt levél és nyomtatvanyok szerint a ,,szocialis helyzet alapjan térténé
bérbeadasra vald jogosultsag feliilvizsgalatahoz” kérte Kotelezett1 a csaladi és szocialis
kérilményekre, jovedelmi és vagyoni helyzetre vonatkozé, széles kor(i adatokat. Az
adatszolgaltatasi kbtelezettség nem csupan a bérlékre, hanem a vellk kdzds haztartasban
él6 csaladtagokra (hazastars/élettars, gyermek, egyéb rokon) is vonatkozott, és 2012.
szeptember 1-jei hatarid6t szabott meg a benyujtasra.

A nyilatkozatban régziteni kellett a bérlé csaladi allapotat, foglalkozasat, munkahelyét, azt,
hogy rendelkezik-e hasznosithaté, bekéltézheté ingatlannal; a lakasba bejelentett, de
mashol tartézkodd személyek nevét és pontos tartdozkodasi helyét; az ingatlanban laké
eltartottak személyes adatait, a veliik fennallé rokoni kapcsolatot, valamint, ha tanulok, az
oktatasi-nevelési intézmény megnevezését. Az ingatlanban lakd egyéb személyek
vonatkozasaban a személyes adatokon tul adatokat kellett szolgaltatni a rokoni kapcsolat,
valamint a foglalkozés, munkahely tekintetében.

Az adatkdzlést kdvetden nyilatkozatot kellett a bérlének alairnia, melyben hozzajarult
ahhoz, hogy az altala megadott adatokat Kotelezett1 a felllvizsgalat elvégzése soran
felhasznalhassa, ugyanakkor az adatkezelés jogalapjaként énkormanyzati rendelet kerult
megjeldlésre.
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A nyilatkozatban tajékoztattak a nyilatkozatot kit6lté6 személyt arrol is, hogy a Kotelezett1
egyéb, a nyomtatvanyban nem szereplé iratokat, nyilatkozatokat, dokumentumokat is
bekérhet, valamint, hogy az adatok valddisaga bérleményellendrzéssel ellenbrizhetd,
tovabba ismertették annak kdévetkezményeit, ha valaki az adatszolgaltatasi
kételezettségének nem tesz eleget.

A ,tajékoztatd a csatolandé iratokrél” elnevezési lgyfél-tajékoztatéban felsorolasra kerlt

azon hosszas iratlista, melyet a felllvizsgalat elvégzéséhez a nyilatkozathoz mellékelni

sziikséges. Tobbek kdzott ilyen irat

- az oktatasi intézmény altal kiallitott nemleges igazolas, amennyiben a 16 éven fellli
gyermek nem részesul 6szténdijban,

- a képzelt apa bejegyzésére vonatkozd hivatalos irat masolata, ha a bérlé elvalt.

Az an. ,vagyonnyilatkozatot” szintén ki kellett télteni és a nyilatkozathoz csatolni, melyben
a bérlé és a vele egy haztartasban él6k vagyoni helyzetérdl (ingatlan és jarmi) kellett
részletes adatokat szolgéltatni.

A kit6ltendd adatlapokat Kotelezett1 kildte ki az érintettek részére, a levelet a Kotelezett1
képvisel6je irta ala, a bérbeadd megbizasara val6 hivatkozassal.

A Hatésag az Infotv. 60.§ (1) bekezdése alapjan hatésagi eljarast inditott 2012.
szeptember 14-én. Az eljaras meginditasarél a Hatésag a NAIH-5688-2/2012/H. szamu
értesitésével Kotelezett2-t, a NAIH-5688-3/2012/H. szamu értesitésével Kotelezett1-et
értesitette.

A Hatésag a tényallas tisztazasa érdekében a NAIH-5688-4/2012/H. szamu végzésében
felhivia Kotelezett2-t arra, hogy csatola be adatvédelmi szabdlyzatat, valamint
tajékoztassa a Hatésagot arrdl, hogy az dnkormanyzati bérlakas-palyazat, illetve lakbér-
felllvizsgalati lgyek soran az Ugyfelek vagyoni és szocialis viszonyaira vonatkoz6 adatait,
mely szervek és milyen médon kezelik, tartjak nyilvan. Kotelezett2 2012. oktéber 10-én a
Hat6saghoz érkezett valaszaban az aldbbi tajékoztatast adta.

Koételezett2 Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzata tébbek k&zott rendelkezik arrél,
hogy a Polgarmesteri Hivatal Szocialis Szolgaltatdé Féosztalya az Sztv. (Id. Il. pont) 18. §-a
alapjan ,a szocialis ellatasra valo jogosultsag megallapitasa, az ellatas biztositasa,
fenntartasa és megsziintetése céljabol” vezet nyilvantartast. )

T4jékoztatdsa szerint Obuda Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) a Lakastv.
(Id. Il. pont) 3.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan megalkotta a ,Bérbeadasi
rendeletét” (Id. Il. pont), melyben meghatarozta a bérbeadas jogcimeit, ezek kdzbtt a
szocialis alapu bérbeadas feltételeit. )

E rendelet a 2. § (1) bekezdésében az Onkormanyzat a tulajdonaban all6 lakasok feletti
tulajdonosi és bérbeaddi jogok gyakorlasat, valamint a bérbeaddi kbételezettségek
teljesitését, bizonyos kivételekkel a képviselé-testilet allandé bizottsagara, az
Egészséqgugyi, Szocidlis és Lakasgazdalkodasi Bizottsagra (a tovabbiakban: ESZLB)
delegalta. A (4) bekezdés szerint a képvisel6-testilet helyett és nevében Kotelezett1 koti
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meg az egyes bérleti szerz6déseket és teszi meg a bérleti jogviszonnyal kapcsolatos
egyéb nyilatkozatokat. A Bérbeadasi rendelet 11. §-dban meghatarozott eljaras soran az
ESZLB kivalasztja a nyertes palyazokat, akiket Kotelezett1 irasban értesit.

Koételezett2 allaspontja szerint jelen esetben az adatkezelés térvényben és dnkormanyzati
rendeletben el6irt feladat végrehajtasa érdekében tértént, az érintettek hozzajarulasaval,
az erintettek érdekében, egy, a felek kozott fennalld bérleti szerz6dés fenntartdsa,
médositasa érdekében. A valasz hivatkozik a szocidlis helyzet alapjan toérténd
bérbeadasra, a lakbértamogatasra, a lakbércsbkkentésre, a beérbeadasi jogcim
felllvizsgalatara és ezek szabalyozasara. )

Kotelezett1 a kérdbivek kikildése és 6sszegylijtése soran az Onkormanyzat nevében jart
el, melyre a kdzottik lévé szerzédés jogositotta fel. Az adatkezeléshez pedig megkérte az
érintett bérlék hozzajarulasat.

Kotelezett2 becsatolta a CELER Kift. (jogutod: Obudai Vagyonkezeld Zrt.) és az
Onkormanyzat kéz6tt 2005. augusztus 31. napjan megkoététt keret-megallapodast,
valamint az azt kiegészité megbizasi szerz6déseket:

— megbizasi szerz8dés egyes bérbeaddi feladatok ellatasara (a tovabbiakban:
megbizasi szerz6dés 1.),

— megbizasi szerz6dés a bérleti (hasznalati) dijak, a kbzvetitett szolgaltatasok
dijainak megallapitdsarol, szamlazdsarol, beszedéseérél, behajtasardl, a kdvetelés
allomany teljes kord, analitikus nyilvantartasardl, (a tovabbiakban: megbizasi
szerz8dés 2.)

A Hatésag a NAIH-5688-5/2012/H. szamu végzésében Kotelezett1-et is felhivia a
tényallas tisztazasara. Kotelezett! 2012. oktdéber 08-an kelt levelében az alabbi
informaciokat k6zb6lte a Hatésaggal.

A jogszabalyoknak megfeleléen Kkerllt szabdlyozasra az ©nkormanyzati lakasok
bérbeadasa, valamint a szocidlis helyzet alapjan, hatarozatlan idére létrejott bérleti
jogviszony esetén a bérbeadas jogcimeének felllvizsgalata. Tajékoztatasa szerint az
adatkérés célja a valés adatokon alapuld, helyi szocidlis halé kialakitasa. Allaspontja
szerint azon bérl6k, akik adatszolgaltatast teljesitettek, egy szocialis alapon elbiraland6
kérelemmel éltek és dnkéntesen teljesitették az adatszolgéaltatast.

Kotelezettl a felek kdzotti megallapodasokbdl azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy
torvényesen jart el, amikor a kérddivek kiklldése és Osszegyijtése soran a bérbeado
Onkormanyzat nevében megkérte az adatkezeléshez az érintett bérlék hozzajarulasat.
Tajékoztatta tovabba a Hatésagot, hogy rendelkezik adatvédelmi szabalyzattal, ami 2012.
augusztus 1-jété6l hatalyos, és — a Hatésadg végzésének kézhez vétele utan -
gondoskodtak a honlapjukon valé kdzzétételrdl is.

Szerinte a Bérbeadasi rendelet 47.§ (4) bekezdésében a képviselb-testiilet felhatalmazast
ad a ,bérbeadd”-nak arra, hogy a meghatarozott személyes adatokat (név, anyja neve,
szlletési hely és id6, lakdhely, tartézkodasi hely, csaladi allapot) a bérlével egyltt kdltdzd
személyek tekintetében is kezelheti. Az tigyfeleknek kiklldétt ,,Nyilatkozat szocialis helyzet
alapjan térténé bérbeadasra vald jogosultsag feliilvizsgalatahoz” elnevezésii nyomtatvany
is kér ilyen tipusu adatokat.
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A Kotelezettt 2012. december 7-én a Hatésagnak megkildott levele alapjan az
6nkormanyzati lakbér-felllvizsgalat soran 1504 bérl6 részére kildte meg a
nyomtatvanyokat, melyekbdl 1141 darabot kuldtek vissza kitdltve. Ugyanezen levelében
személyes talalkozast kezdeményezett annak érdekében, hogy tarsasaguk adatkezelési
folyamatat megismertethesse a Hatdésaggal.

A NAIH-5888-11/2012. szamu értesitésében a Hatésag tajékoztatta a Kotelezettt
vezérigazgatojat a személyes megbeszélés lehetéségérdl, melyhez csatoltan megkildte a
NAIH-5888-10/2012. szamu hataridét meghosszabbitd végzését.

A 2012. december 19-i személyes megbeszélésen Kotelezett1 és Kotelezett2 képviselbi
jelezték, hogy egyéb dokumentumot kivannak megkuildeni, és irasban tajékoztatjdk a
Hat6sagot a lakbér-fellilvizsgalati eljaras Ggymenetérdl. Tajékoztatast adtak tovabba arrdl,
hogy a helyi rendeletek felllvizsgalatat fogjak kezdeményezni.

A Jegyz6 2013. januar 17-én a Hatdésaghoz érkezett levele megerdésitette, hogy az
6nkormanyzati rendeletek fellilvizsgalatarol és modositasarél a 2013. évben gondoskodni
fognak, mert azok egységesitése, korszerlsitése, aktualizalasa sziikséges.

Koételezett2 csaknem 2 hdnapos késéssel, 2013. februar 18-an érkezett levelében adott
pétldlagos tajékoztatast a lakbér-felllvizsgalati Gigyek adatkezelési folyamatardl. Eszerint
személyesen Kotelezett1 és Kotelezett2 Ugyfélszolgalatan is le lehetett adni a
nyilatkozatokat, és azok a Lakbér-rendelet alapjan a Szocialis Szolgaltaté F&osztaly
Szocidlis Hatésagi Osztalydn kerlilnek feldolgozasra. A nyilatkozatokat Kotelezett1
atadas-atvételi jegyz6kdnyvvel adta at a szocidlis féosztalynak. Eszerint 2012. oktéber 25-
én az alabbi anyagok kerlltek atadasra:

JLténylegesen beérkezett felllvizsgalati anyag: 1124 db
visszaérkezett levél ,nem kereste jelzéssel”: 97 db
az ugyfél altal atvett, de vissza nem kulldétt 264 db”
felllvizsgalati anyag”:

Megjegyzendd, hogy a valasz alapjan nem vilagos, hogy térténhet az tgyfelek altal atvett,
de nem visszakuldétt dokumentumok atadasa Kotelezett1l és Kotelezett2 kdzott, ha
egyikdjik birtokaban sincs a dokumentum.

A panaszos 2013. februar 13-an tajékoztatta a Hatésagot arrdl, hogy Obuda-Békasmegyer
Onkormanyzatanak polgarmestere 2013. januar 25-i hatarozata szerint a panaszos
ingatlananak szocialis helyzet alapjan t6rténé bérbevételére nem jogosult, mert a
felllvizsgalathoz szikséges dokumentumokat nem nyujtotta be, a bérbeadbéval nem
megfeleléen mikddott egyltt, tehat lakbérét kdltségelven kell megallapitani.

Il. Az eljarasban alkalmazott jogszabalyok

Az informécios 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.)
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Az Infotv. 3. § 2. pontja szerint személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhaté adat,
valamint az adatbdl levonhat6 kdvetkeztetés.

Az Infotv. 3. § 7. pontja alapjan ,hozzgjarulas: az érintett akaratanak &nkéntes és
hatarozott kinyilvanitasa, amely megfelelé tajékoztatason alapul, és amellyel
félreérthetetlen beleegyezését adja a ra vonatkozo személyes adatok — teljes kérii vagy
egyes miiveletekre Kiterjedé — kezeléséhez.”

Az Infotv. 3. § 9. pontja szerint adatkezel6 az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely dnalléan vagy masokkal egytt
az adatok kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt
eszkdzt) vonatkoz6 dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az altala megbizott
adatfeldolgozéval végrehajtatja.

Az Infotv. 3. § 10. pontja alapjdn adatkezelés az alkalmazott eljarastol fliggetlenll az
adatokon végzett barmely mivelet vagy a miiveletek dsszessége, igy kilondsen gylijtése,
felvétele, rdgzitése, rendszerezése, tarolasa, megvéltoztatdsa, felhasznalasa,
lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanossagra  hozatala, @ dsszehangolasa  vagy
Osszekapcsolasa, zarolasa, térlése és megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi
felhnasznaldsanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint
a személy azonositdsara alkalmas fizikai jellemzék (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-
minta, iriszkép) rogzitése.

Az Infotv. 3. § 17. pontja értelmében adatfeldolgozas az adatkezelési miveletekhez
kapcsol6d6 technikai feladatok elvégzése, fliggetlenil a miveletek végrehajtasahoz
alkalmazott mddszertél és eszkdztél, valamint az alkalmazas helyétél, feltéve hogy a
technikai feladatot az adatokon végzik.

Az Infotv. 3. § 18. pontja alapjan adatfeldolgozd az a természetes vagy jogi személy,
illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki vagy amely az adatkezel6vel
kotott szerz6dése alapjan - beleértve a jogszabaly rendelkezése alapjan térténd
szerzd8déskoteést is - adatok feldolgozasat végzi.

Az Infotv. 4. § (1) bekezdése értelmében személyes adat kizar6lag meghatarozott célbdl,
jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Az adatkezelés minden
szakaszdban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és
kezelésének tisztességesnek és térvényesnek kell lennie.

Az Infotv. 4. § (2) bekezdése szerint ,csak olyan személyes adat kezelheté, amely az
adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A
személyes adat csak a cél megvaldsulasahoz sziikséges mértékben és ideig kezelhetd.”

Az Infotv. 5. § (1) bekezdése alapjan személyes adat akkor kezelhet6, ha ahhoz az érintett
hozzajarul, vagy azt térvény, helyi dnkormanyzat rendelete kézérdeken alapulé célbol
elrendeli.
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Az Infotv. 20. § (2) bekezdése szerint ,az érintettet az adatkezelés megkezdése elbtt
egyértelmiien és részletesen tajékoztatni kell az adatai kezelésével kapcsolatos minden
tényrél, igy kilébnésen az adatkezelés céljardl és jogalapjardl, az adatkezelésre és az
adatfeldolgozasra jogosult személyérél, az adatkezelés idbtartamarol, arrdl, ha az érintett
személyes adatait az adatkezel6 a 6. § (5) bekezdése alapjan kezeli, illetve arrdl, hogy kik
ismerhetik meg az adatokat. A tajékoztatasnak ki kell terjednie az érintett adatkezeléssel
kapcsolatos jogaira és jogorvoslati lehetéségeire is.”

Ugyanilyen rendelkezéseket tartalmaz a korabban hatalyos, a személyes adatok
védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanossagarél sz6l6 1992. évi LXIII. térvény is.

A helyi dnkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 9. § (2)
bekezdése értelmében ,Az dnkormanyzati feladatokat a képviselb-testiilet és szervei: a
polgarmester, a képviselb-testilet bizottsagai, a részénkormanyzat testllete, a képviselb-
testilet hivatala latjak el.”

Az Otv. 29. § alapjan ,A bizottsdgok miikédésének (igyviteli feladatait a képvisels-testtilet
hivatala latia el. A teleplilésrészi énkormanyzati testilet munkajanak segitésére a
képviselb-testiilet hivatali kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossagi
tgyintézésben lgyfélszolgalati teendbket is ellathatnak.”

Az Otv. 38. § (1) bekezdése szerint ,A képvisel6-testiilet egységes hivatalt hoz létre -
polgarmesteri hivatal elnevezéssel - az O&nkormanyzat mikédésével, valamint az
allamigazgatasi lgyek déntésre valo elbkészitesével eés végrehajtasaval kapcsolatos
feladatok ellatasara.”

Jelenleg is rendelkezik err6l a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szél6 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) a 41. § (2) bekezdésében: ,Az 6nkormanyzati
feladatok ellatasat a képviselb-testiilet és szervei biztositjak. A képviselbtestiilet szervei: a
polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kézgylilés elnbke, a képviselb-testiilet
bizottsagai, a részénkormanyzat testilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei
6nkormanyzati hivatal, a k6zés énkormanyzati hivatal, a jeqyz6, tovabba a tarsulas.”

A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes
szabalyokrol szél6 1993. évi LXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Lakastv.)

A Lakastv. 3. § (1) bekezdése értelmében ,a helyi énkormanyzat tulajdonaban lévé
lakasra (a tovabbiakban: énkormanyzati lakas) a tulajdonos énkormanyzat - e térvény
keretei koOzOtt alkotott - rendeletében (a tovabbiakban: O&nkormanyzati rendelet)
meghatarozott feltételekkel lehet szerz6dést kétni. Az 6nkormanyzati rendeletben meg kell
hatarozni az 6nkormanyzati lakas szocialis helyzet alapjan térténé bérbeadasanak a lakas
bérbeadasakor fennallé jévedelmi és vagyoni kérilményekhez igazodo feltételeit. Az
Onkormanyzati rendelet a nem szocialis helyzet alapjan térténé bérbeadas esetén
szabalyozhatja a Ptk. rendelkezéseinek megfelelé ovadek kikbtésének lehetbéségét és
feltételeit.”
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A Lakastv. 34. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati lakasok lakbérének meértékét
a) szocidlis helyzet alapjan, vagy
b) kdltségelven, vagy
c) piaci alapon

térténd bérbeadas figyelembevételével dnkormanyzati rendelet allapitja meg.

A Lakastv. 34. § (2) bekezdése értelmében a szocialis helyzet alapjan bérbe adott,
illetleg az allami lakas lakbérének mértékét a lakas alapvetd jellemzéi, igy kiléndsen: a
lakds komfortfokozata, alapterllete, minésége, a lakdéépullet allapota és telepilésen,
illetéleg a lakééplleten bellli fekvése, valamint a 10. § rendelkezéseinek megfeleléen a
bérbeadd altal a szerz6dés keretében nyujtott szolgaltatas alapjan, tovabba a 13. § (2)
bekezdés rendelkezéseinek figyelembevételével kell meghatarozni.

A Lakéstv. 34. § (3) bekezdése szerint a szocidlis helyzet alapjan térténé bérbeadassal
érintett bérl6k részére az &nkormanyzati lakbértamogatas mértékét, a jogosultsag
feltételeit és eljarasi szabdlyait az 6nkormanyzat rendeletében kell megallapitani. A
bérbeadbé a jogosultsag fennalldsat évente fellilvizsgalja és a feltételek megsziinése
esetén a lakbértamogatas nyujtasat megszlinteti.

A Lakastv. 34. § (6) értelmében, ha a szocidlis helyzet alapjan bérbe adott lakas esetén a
bérld (3) bekezdésben emlitett dnkormanyzati lakbértdmogatasra valé jogosultsaga
megszlinik, a bérbeadé - a bérlé vagyoni és jovedelmi helyzetének figyelembevételével - a
fizetendd havi lakbér &sszegét az O&nkormanyzati rendelet szerinti magasabb
lakbérmértéknek megfeleléen modosithatja.

A Lakastv. 84.§ (1)-(2) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat képvisel6-testllete a szocialis
helyzet alapjan t6rténé bérbeadas érdekében évente lakasigénylési névjegyzéket
készithet. Az ebben szerepl6, a jogosultsagot alatamaszté szocialis helyzetre vonatkoz6
szemeélyes adatokat az érintett énkéntes hozzdjarulasa alapjan az elbiralasig, illetve a
lakasbérleti szerz6dés megsziinéséig kezelheti a képvisel6-testiilet. A névjegyzékben
szerepld személyes adatok kezelésének szabdlyait énkormdényzati rendelet hatarozza
meg.

Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Képviseld-testiiletének — 46/2001.  (2002.1.1.)
6nkormanyzati rendelete a tulajdondban allé lakasok bérbeadasanak feltételeirdl (a
tovabbiakban: Bérbeadasi rendelet)

2.§ (1) A Képvisel6-testilet (a tovabbiakban: bérbeadd) az dnkormanyzat tulajdonaban
allé lakasok feletti tulajdonosi és bérbeaddi jogok gyakorlasat, valamint a bérbeaddi
kotelezettségek teljesitését a (2), (3) bekezdésben, valamint a 21.§ c¢) pontjaban foglalt
kivétellel az Egészséguigyi, Szocidlis és Lakasgazdalkodasi Bizottsagra (a tovabbiakban:
ESZLB) ruhazza. Az ESZLB e jogkdrében eljarva dont a lakasok bérbeadasanak maodjardl,
a bérldk kijeldlésérdl, tovabba — szakvéleménnyel alatamasztott javaslat alapjan — az adott
bérlemény lakasallomanybdl valé tériésérdl.
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2.§ (4) A Képviseld-testilet, mint bérbeadd helyett és nevében az Obudai Vagyonkezels
Zrt. kéti meg az egyes bérleti szerzb6déseket és teszi meg a bérleti jogviszonnyal
kapcsolatos egyéb jognyilatkozatokat.

Obuda-Békasmegyer  Onkormanyzat  Képvisel6-testilletének  40/2009.  (1X.30.)
6nkormanyzati rendelete az ©&nkormanyzat tulajdonaban l|évé lakdsok lakbérének
megallapitasarél (a tovabbiakban: Lakbér-rendelet)

,10/A.§ (1) A szocialis helyzet alapjan, hatarozatlan id6re létrejétt bérleti jogviszony esetén
a bérbeadas jogcimét felil kell vizsgalni a 2. melléklet szerinti bérlbi nyilatkozat alapul
vételével.

10/A.§ (3) A bérbeado tértivevényes levél formajaban a felllvizsgalattal érintett bérlGket
értesiti a fellilvizsgalatrol. Az értesité tartalmazza: a fellilvizsgalat indokat, céljat és
szempontjait, a nyilatkozat benydjtasanak hataridejét, a nyilatkozat megtétele
elmaradasanak kévetkezményeit, figyelemfelhivast a személyes adatok kezelésére,
valamint egyéb a nyilatkozat kitéltésére es benyujtasara vonatkozo informaciokat.

10/A.§ (5) Amennyiben a bérlé a fellilvizsgalathoz sziikséges dokumentumokat hatarid6re
nem nydjtia be, vagy nem valds tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy a felilvizsgalat soran a
bérbeaddval nem megfelelben miikddik egylitt, lakbére kéltségelven keril megallapitasra
és lakbérmérséklés iranti kérelmet legkorabban 2013. junius 30. utan terjeszthet el6”.

lll. Jogi kévetkeztetések, megallapitasok

A jelen eljaras soran tett nyilatkozatok, valamint becsatolt dokumentumok alapjan a
Hat6sag az alabbiakat allapitja meg.

Nevezett adatkezelés tdébb ezer Obudai lakost érintett, ugyanis tébb mint 1100 f6 —
Kotelezett2 szerint 1124 lakos, Koételezett1 szerint 1141 lakos — kildte vissza kitdltve a
nyomtatvanyokat, melyek az egylttlaké csaladtagok adatait is tartalmaztak.

A kezelt adatkér rendkivil széles kord, olyan részletes szocidlis, vagyoni adatokat kellett
megadni dokumentumokkal aldtdmasztva, ami az adott személy élethelyzetének,
kérilményeinek szinte teljes attekintéséhez vezethet.

A vizsgalt adatkezelés tekintetében Kotelezett1 2012. julius 23-t6l 2012. oktdber 25-ig
végzett adatkezelést: személyes adatokat — személyazonositd, szocialis, vagyoni adatokat
— gyljtétt 6ssze, tarolt, nyilvantartott, ellenérzétt, tovabbitott. Ezeket az adatokat,
nyomtatvanyokat a nyilatkozatok szerint 2012. oktéber 25-én — az adatvédelmi hatdsagi
eljaras meginditasat kbvetéen — Kotelezett1 atadta Kotelezett2 részére, melynek szocialis
dgyekkel foglalkozd szervezeti egysége azokat felhasznélta ,bérbeadas jogcimének
felllvizsgalata” céljabal.
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A vizsgalat nem terjedt ki arra, hogy Kotelezett1 az adatokat rogzitette, feldolgozta-e, és
dontés el6készitése érdekében pontosan milyen miveleteket végzett, a vizsgélat
alapvetéen az adatkezelés jogalapjanak tisztazasara iranyult.

1. Az adatkezelés jogalapja — Infotv. 5. § (1) bekezdése
A/ Kotelez6 adatkezelés

Az Ltv. és az Infotv. alapjan az o6nkormanyzatok szabalyozhatjak az Gnkormanyzati
bérlakasokkal kapcsolatos kérdéseket. Az Onkormanyzat megalkotta a vonatkozé
szabalyozast (Bérbeadasi rendelet, Lakbér-rendelet), tdbbek kbézdtt a szocidlis helyzet
alapjan val6 bérbeadasrdl, valamint ennek felllvizsgalatardl.

A szabalyozas felllvizsgalatra vonatkozé része elrendeli a felllvizsgalat 2012. évi
elvégzését ,bérléi nyilatkozat”, illetve dokumentumok bekérésével. A Lakbér-rendelet nem
hatarozza meg, hogy az adatok pontosan milyen kérét kell megadni, hanem mellékletként
tartalmazza a kitéltend® nyilatkozatot és tajékoztatast a csatoland6 iratokrdl. A Lakbér-
rendelet melléklete tartalmaz tovabba egy ,vagyonnyilatkozat” nevii nyomtatvanyt, melyre
a helyi jogszabaly — és a bérl6i nyilatkozat — nem utal és nem egyértelmi, mihez tartozik.

A szabdlyozas nem hatarozza meg, ki végzi a felllvizsgalatot, viszont a bérbeaddnak
el6irja az érintettek értesitését, tovabba azt, hogy a bérbeaddval egyitt kell mikédni a
fellilvizsgalat soran. Ebbél kikdvetkeztethetd, hogy a bérbeaddnak kell megkildeni a
nyilatkozatot, a bérbeadé minGsil adatkezelének. A bérbeadd pedig maga az
Onkormanyzat, a Képvisel6-testilet.

A Lakbér-rendelet nem rendelkezik arrél, hogy a bérbeadd nevében mas szerv eljarhat,
illetve dénthet (ellentétben az ugyanezen rendeletben szabalyozott lakbércsdkkentéssel,
melynek kérelmét a Polgarmesteri Hivatal Szocialis Szolgaltat6 F6osztalydhoz kell
benyujtani és arr6l a polgarmester dont).

A Bérbeadasi rendelet kimondja, hogy a Képvisel6-testilet a bérbeadd, tovabba a
bérbeaddi jogok gyakorlasat atruhazza az ESZLB-re. Tehat kijelenthetd, hogy a Képvisels-
testllet, illetve ez a bizottsag tekintend6 az Infotv. szerinti adatkezelének.
Figyelembeveendd tovabba, hogy Kotelezett2 szervezeti egységei latjak el a Képvisels-
testlilet és bizottsdgai tevékenységének el6készitését, igy Kotelezett2 (kordbban:
polgarmesteri hivatal) is adatkezel6ként jarhat el.

Az Infotv. 5. § (3) bekezdése alapjan az adatkezel6 személyét az adatkezelést elrendeld
dnkormanyzati rendeletnek kell meghataroznia.

A Lakbér-rendelet ennek a kdvetelménynek nem tesz eleget, raadasul a tényleges
adatkezelést, az értesités kiklldéseét, az adatok, nyilatkozatok Gsszegyiijtését Kotelezett1
végezte. A megkuldétt levelek szerint Kotelezettl az Onkormanyzat, mint bérbeadd
képviseletében jar el, a nyilatkozatot neki kell megkulldeni. A nyilatkozaton hozzajarulast
kértek az adatok Kotelezett1 (mint megbizott) altali felhasznalasdhoz a felllvizsgéalat
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soran, tovabba tudomasul veendéként jel6lték meg, hogy a bérbeadé megbizottjia meg
nem nevezett, egyéb iratokat is kérhet és az adatok valddisagat ellendrizheti, és az
adatvaltozasokat be kell jelenteni neki.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a rendeleti szabalyozastdl flggetlenll, attél eltéréen,
ténylegesen Kotelezett1 végezte az adatkezelést, neki kildték meg a nyilatkozatokat a
telies adatkorrel, iratokkal egyitt. A tajékoztatd szerint Kbtelezett1 a Bérbeadasi rendelet
47. § (1) és (6) bekezdesei alapjan a lakasbérleti jogviszony megsziinéseéig kezeli az
adatokat. Ezaltal a kerlleti bérl6k jelentds részének széles korli adatai (szocialis,
jévedelmi, vagyoni adatok) egy olyan szerv birtokaba jutottak, mely szerv 6nkormanyzati
cégként a vagyonkezelési, bérlemény-lizemeltetési feladatokat végzi, és nincs semmiféle
szocialis feladata, szocialis igazgatassal kapcsolatos tevékenysége.

A Hatdésag megvizsgalta, hogy milyen felhatalmazas alapjan végezte Kotelezett1 az
adatkezelést ugy, hogy erre jogszabaly nem jogositotta fel.

A Bérbeadasi rendelet 2.§ (4) bekezdése szerint ,a Képviselé-testiilet, mint bérbeado
helyett és nevében az Obudai Vagyonkezelb Zrt. kéti meg az egyes bérleti szerz6déseket
és teszi meg a bérleti jogviszonnyal kapcsolatos egyéb jognyilatkozatokat”, ez a
rendelkezés viszont nem jelent felllvizsgalattal kapcsolatos feladatokat és nem ad
felhatalmazast szocidlis, vagyoni, jovedelmi adatok kezelésére, megismerésére.

A megklldétt nyilatkozaton 1évé tajékoztatas szerint a Bérbeadasi rendelet 47. § (1) és (6)
bekezdései alapjan a ,bérbeadd megbizottia az adatokat a lakasbérleti jogviszony
megsziineséig kezeli”. E szakasz szerint a bérbeadd kezeli — a lakasbérleti szerz6dés
megsziinéséig — a palyazatokban szereplé személyes adatokat, és ez vonatkozik egyéb
bérbeadasi jogcimekre is. E rendelkezés szintén nem tekinthetd jogszabalyi
felhatalmazasnak, mivel egyrészt a bérbeaddra, masrészt a palyazat utjan t6rténd
bérbeadasra vonatkozik.

Kotelezett2 és Kotelezett1 Hatosagnak adott tajékoztatasa szerint Kotelezett1 a tulajdonos
Onkormanyzat nevében jart el a kérddivek kikiildése és 8sszegyijtése soran. 2005. VIII.
31-én keret-megallapodas j6tt Iétre a vagyonkezelésrél, melynek melléklete két megbizasi
szerz8dés. E szerz6dések értelmében az Onkormanyzat megbizta Kotelezett1-et (illetve
jogel6djét) a bérleti dijak megallapitasaval, a bérlék adatainak nyilvantartasaval, valamint
egyes bérbeaddi feladatok ellatasaval. A Hatésagnak nem feladata annak megitélése,
hogy egy kdzfeladatot ellatd szerv milyen megbizasokat adhat, milyen tevékenységeket
szervezhet ki, viszont feladata megbizas, kiszervezés, egyéb jogviszonyok tekintetében is
a személyes adatok kezelésének megvizsgalasa és felligyelete.

A megbizasi szerz6dések attekintése alapjan elmondhatd, hogy az egyik szerzédés a
bérleti dijak megallapitasardl, tovabba a kbzvetitett szolgaltatasok dijainak
megallapitasarol, szamlazasarol, beszedésérdl, behajtasardl, a kdvetelés-allomany teljes
koérd, analitikus nyilvantartasardl szol. Kotelezett1 feladata a bérleti dijak megallapitasa,
szamlazasa, beszedése, a kdvetelésallomany nyilvantartasa és ennek soran részfeladata
a bérlék adatainak nyilvantartasa. Vagyis Koételezett1 végzi az Uzemeltetési, bérlemény-
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kezelési, dijbeszedési feladatokat.

Megbizasi szerzédés kottetett emellett egyes bérbeaddi faladatok ellatasardl is, eszerint
Kotelezett1 feladata — tébbek kdzdétt — az Onkormanyzat doéntéseit kdvetéen a bérleti
szerz6dések megkétése, a palyaztatas lebonyolitasa, valamint ezek teljes kérli déntés-
el6készitése.

A szerz6dések egyikében sem rendelkeztek kifejezetten a bérbeadasi jogcim
felllvizsgalatara vonatkoz6 adatkezelésrél, a helyi rendeleti szinten tértént szabalyozas
pedig nem jelent szocialis adatkdr kezelésére vonatkozé felhatalmazast.

Mind a keret-megallapdasban, mind az azt kiegészité megallapodasokban Koételezett1-nek
olyan feladatok kerlltek atadasra, melyekkel érdemi adatkezel6i, dontési jogositvanyokat
is atruhazott az Onkormanyzat. E feladatok ellatasa soran Kotelezett1 a bérlék, valamint
az 6nkormanyzati lakasban lakdk személyes adatait megismeri és kezeli.

A megbizasi szerzédésekben a kOvetkez6 — személyes adatok kezelését igenylé —

feladatok ellatasaval bizza meg az Onkormanyzat Kételezett1-et:

- A megbizasi szerzédés 1. |. rész 1.6. alpontja értelmében feladata a palyaztatas utjan
hasznositandd lakasok és helyiségek vonatkozasaban a palyaztatas lebonyolitasa,
valamint ezek és az eseti — palyazaton kivili — bérbeadasok teljes kérl doéntés-
el6készitése.

- A megbizasi szerzédés 1. Il. rész 2.14. alpontja alapjan a nem részletezett, a bérleti
jogviszony keletkezésével, fennalldsaval, megsziinésével 6sszefliggésben egyéb eseti
intézkedéseket tesz, képvisel6-testileti, bizotisagi elbterjesztéseket készit, az
Onkormanyzat felkérésére kérelmeket biral el.

- A megbizasi szerzédés 2. Il. rész 2.1. alpontja szerint régziti, nyilvantartja a bérlék
(hasznalok) adatait. A 2.9. alpont 5. bekezdése alapjan a Kbtelezett tisztazza a bérleti
szerz6dések megkotésével, mobdositasaval, megszliinésével 06sszefliiggd vitas
kérdéseket, valamint elvégzi a kérelmek teljes kérl Ggyintézését azok fogadasatdl a
dontés elbkészitéséig.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy Kotelezett1 a szerz6désekben kapott 6nkormanyzati
feladatok ellatasa vonatkozasaban adatkezel6nek tekintendd, érdemi adatkezelési
tevékenységet lat el. A vizsgalt esetben Iényegében a felllvizsgalat elvégzésére kapott
megbizast, széles korl jogositvanyokkal — pl. ellenérzés - egyltt. Azonban Koételezett1
jogszerlien csak adatfeldolgozéi feladatokat végezhet, adatfeldolgozasi szerz6dés alapjan.
A szerzbédések éltal delegélt feladatok adminisztrativ technikai, elékészitd, végrehajtd
jellegi tevékenységek lehetnek, melyek ellatdsa nem jelentheti az &nkormanyzati
feladatok teljes atvételét, az 6nkormanyzati cég hatésagként valé fellépését.

A szerz6désekben foglaltak csak a toérvényi keretek kdzott értelmezhetbek, és nem
jelenthetnek kiterjeszt6 értelmezést. A szocidlis, jovedelmi adatokat csak azon szerv
ismerheti meg és kezelheti, amely azokkal kapcsolatban déntésre jogosult. Ezen szocialis
igazgatas szerveit a szocialis igazgatasrél és a szocialis ellatasokrél sz6l6 1993. évi lll.
térvény (a tovabbiakban: Sztv.) 4/A. §-a pontosan meghatarozza. Kobtelezettt
megbizottként magat a dontést, tehat a bérbeadas jogcimét ismerheti meg, tarthatja
nyilvdn és hasznalhatja a vagyongazdalkodas soran, vagyis a vagyongazdalkodasi
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feladatok ellatasahoz sziikséges adatkdrt kezelheti, az ezen tulterjedd személyes adatok
kezelésére nem jogosult. Megjegyzendé tovabba, hogy egy vagyonkezelé cég esetében
nem feltétlentl adottak azok a személyi, informéacios feltételek sem, melyek az
adatvédelmi kovetelmények betartdsahoz szikségesek (pl. koéztisztvisel6i jogallas,
szaktudas, adatvédelmi szabalyzat készitésének kotelezettsége).

A Hatosagnak tett nyilatkozataikban mind az Onkormanyzat, mind Kételezett1 hivatkozott
az Sztv-re, a lakbércsbkkentés szabdlyaira, a lakbértamogatas felllvizsgalatanak
szabdlyaira, viszont ezek mas targyu adatkezelések, melyek szabalyai nem keverenddk
dssze a jogcim-felllvizsgalattal, és nem szolgalhatnak jogalapul a vizsgalt adatkezelésnél.
Ezen fogalmak hasznélata keveredik, és nincsenek attekinthets, kilén szabéalyok ezen
eljarasok tekintetében. Mindez arra utal, hogy nem egyértelm(i maga az adatkezelési cél
sem, ebbdl kifolydlag pedig az alkalmazand6é szabalyok — ezen belll az adatkezelés
folyamata — sincsenek pontosan meghatarozva.

Megjegyzendd, hogy a ,jogcim felllvizsgélata” a bérbeado feladata, €s mint adatkezelési
cél is eleve kifogasolhatd, mert az Ltv. 34. §-a a lakbér mértékének megallapitasara,
tovabba lakbértamogatas adasara és ezen lakbértdmogatas fellilvizsgalatara — ezekre
vonatkozo6 eljarasi szabalyok megalkotasara - ad felhatalmazast, nem pedig altalanosan a
bérlék szocidlis helyzetének felllvizsgalatara. A bérbeadd Onkormanyzat célja
valészinlsithetéen a szocidlis helyzet alapjan hatarozatlan idére megkotott bérleti
jogviszony jogcimének felllvizsgalata volt. Maga a felllvizsgalat a bérl és a vele egy
haztartasban él6 személyek jovedelmi és vagyoni helyzetének felmérésére — Kotelezett1
szerint helyi szocidlis hal6 kialakitasara - iranyult, és tulmutatott a bérbeadéas jogcimének
felllvizsgalatan.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy Kobtelezett! nem rendelkezik térvényi vagy
6nkormanyzati rendeleti felhatalmazassal a kifogasolt adatkezelés tekintetében. Ez az
adatkezelési folyamat Kotelezett2 egyetértésével, jovahagyasaval, kezdeményezésére
tortént, ez azonban nem teszi a Kotelezett1 tevékenységét jogszeriivé.

B./ Hozzajarulas az adatkezeléshez

A vizsgalt igyben a jogszabalyi felhatalmazason tul az adatalanyok hozzajarulasara, mint
adatkezelési jogalapra is hivatkoznak a Kotelezettek.

Az érintetti hozzajarulason alapulé adatkezelés jogszerliségének feltételeit pontosan
régziti az Infotv., amelynek érvényesitilését a jelen Ugyben is vizsgalta a Hat6sag.

Az Infotv. 3. § 7. pontja alapjan a hozzajarulds akkor tekinthet§é megadottnak, ha az
onkéntes elhatarozason, valamint megfelelé tajékoztatason alapul, hatarozott/kifejezett,
félreérthetetlen/egyértelmi, tovabba azt az érintett el6zetesen adta meg. A vizsgalt
dgyben azonban ezen kdvetelmények kézil nem teljeslil az 6nkéntesség, a tajékozottsag
kdévetelménye.
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A ,Nyilatkozat” nyomtatvanya szerint a bérlé és a haztartas nagykoru tagjai hozzajarulnak
az abban szereplé adatok Kotelezett1 altali felhasznalasahoz. A nyilatkozat 5. pontjaban
k6zblték a bérlével annak kdvetkezményeit, amennyiben az adatszolgaltatasi
kotelezettségének hataridében nem tesz eleget, vagy nem valés tartalmu nyilatkozatot
tesz, tovabba a felllvizsgalat sordn nem megfeleléen mikddik egyitt. A tajekoztatoé szerint
amennyiben valaki nem nyilatkozik, vagy ,nem megfeleléen mikddik egyutt”, akkor
megsziinik a szocialis bérbeadashoz val6 jogosultsaga. Ez egyrészt nem Kkonkrét,
meghatarozhaté magatartdas és nem médja a jogosultsag megsziintetésének, masrészt
fenyeget6 hangvételli, és szankciét helyez kildtdsba. Ezaltal nem biztositott az
O6nkéntesség, a szabad akarat-elhatarozas, tehat az adatkezeléshez valé hozzajarulas
nem o&nkéntes. Az adatkezel6 nem biztositotta annak a lehetéségét, hogy a bérlék
egyszerlien arrél nyilatkozzanak, hogy kérik a kéltségelven valé lakbér-megallapitast, ha
jovedelmik a megadott hatarértéken tuli.

A megfeleld tajékoztatas kdvetelménye nem teljesilt (mely tdjékoztatdsnak az Infotv. 20.
§-a szerinti pontokra kell kiterjednie) a meglehetésen kdévetkezetlen, atlathatatlan vagy
éppen hianyzd adatkezelési szabalyok miatt. A bérlék a helytelen informacidék miatt nem
lehettek tisztaban azzal, ki és hogyan kezeli az adataikat, mi lesz az adataik sorsa, az
adatkezelésnek mik a pontos feltételei.

A ,Vagyonnyilatkozat” nyomtatvanyon a bérldé hozzajarul az ezen a nyilatkozaton szerepld
adatok szocidlis igazgatasi eljarasban valé felhasznalasahoz. Ez azonban jogszabalyban
szabdlyozandd, jogszabalyban kell meghatarozni az adatkezelés folyamatat. A szocialis
igazgatasi eljaras lefolytatasara feladat- és hataskorrel rendelkezd szervek, valamint az
eljaras soran kezelt adatok kérét a Sztv. 4/A. § (1) bekezdése és a 18. § hatarozza meg. A
pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok igénylésének és megallapitasanak, valamint
folydsitasanak részletes szabalyait a 63/2006. (11.27.) kormanyrendelet rdgziti. Megfeleld
jogszabalyi felhatalmazas esetén nincs sziikség az érintettek hozzajarulasara.

Tehat a konkrét lOgyben a hozzajarulas megadasanak korilményei, és foéként az
dnkéntesség hianya miatt a beszerzett hozzajarulasok nem alapozhatjdk meg, nem tehetik
jogszerivé Kotelezett1 adatkezelési tevékenységét.

2. Rendeleti szabalyozas, hataskor

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalt Ggyben az adatkezelési problémak egy
része az Onkormanyzati rendeleti szabdlyozasra vezethetd vissza. Ezen rendeleteknek
szamos hianyossaguk van, nehezen attekinthetéek, és nem tesznek eleget az
adatvédelmi  kbévetelményeknek, illetve nincsenek  Osszhangban az Infotv.
rendelkezéseivel. Azonban az eljaras alatt a Hatdésag vizsgéalta sajat hataskérének
fennalltat, és megallapitotta, hogy &nkormanyzati rendeletek térvényességét nem
vizsgalhatja, a szabalyozasra vonatkozéan megéllapitdst nem tehet. A rendeletek
attekintése, értékelése csupan olyan mértékben tértént, ami az adatkezelés vizsgalatahoz,
az eljaras lefolytatasahoz, a hatdrozat meghozatalahoz sziikséges volt, de a hatarozat
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semmiféle rendelkezést, kotelezést nem tartalmaz e vonatkozasban. Iigy nem tett
megallapitast a Hatésag példaul a kezelt adatkér, a széles kérli adatgydjtés miatt, és nem
vizsgalta a célhoz kotbttség, sziikségesség kdvetelményének (Infotv. 4. §) érvényesiilését,
mivel a kezelt adatkér a rendeleteken alapult. Viszont a Hatésag szikségesnek latja, hogy
felhivja a torvényességi felligyeletet ellaté szerv figyelmét a tapasztalt problémakra, és
kezdeményezi az eljarasat.

Az eljaras soran felmertlt, hogy a Koételezettl egyéb esetekben (pl. palyaztatas
lebonyolitasa) is kezel szocialis adatokat, ennek megvizsgalasa azonban masik hatésagi
eljaras targya lehet.

3. Osszegzés

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy Kotelezettl! és Kotelezett2 adatkezelési
tevékenysége jogellenes, mivel Kbtelezett1 - Kobtelezett2 iranyitasaval, beleegyezésével -
megfeleld jogalap nélkil jart el. Ezzel Kotelezettek nem tettek eleget az Infotv. 5. §-aban
foglaltaknak.

IV. Alkalmazott szankcio és eljarasi szabalyok

A Hatésag az Infotv. 61. § (3)-(4) bekezdései alapjan, az gy 6sszes kortlményének
figyelembevételével a jogsértés miatt indokoltnak tartotta birsag kiszabasat mindkét
Kételezettre nézve.

A birsag mértékét ndveld kériimény:

- az érintettek széles kore, mivel a kifogasolt adatkezelés nem egy esetben eléforduld,
nem egyedi Ugy, tobb ezer személyt érint,

- a hatésagi eljaras soran a tényallas tisztazasa folyamatos jogellenes adatkezelési
gyakorlatot tart fel,

- Koételezett2 kdzfeladatot ellatd szerv, melytdl elvarhatd lenne az adatvédelmi szabalyok
ismerete és maradéktalan betartasa.

A birsag mértékét csdkkentd kdrilmény:

- az eljaras megindulasa utdn az adatok, nyomtatvanyok atadasra kertiltek Kotelezett1-t6l
Kotelezett2 részére

- Kételezett2 elhatarozta szabalyozasuk modositasdnak kezdemeényezését.

Jelen hatarozat a kbézigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol
sz0616 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 73/A. § (3) bekezdése alapjan a kdzlés
napjan jogerére emelkedik.

Az Ugyintézési hataridé 2013. februar 28-an letelt, a Hatésag az lgyintézési id6t 9 héttel
tullépte. A hataridd tallépés oka egyrészt az gy 6sszetettsége, nehézsége, masrészt az

............................................................................................................. LS

1125 Budapest, Tel.: +361 391-1400 ugyfelszolgalat@naih.hu
Szilagyi Erzsébet fasor 22/C. Fax: +36 1 391-1410 www.naih.hu



. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

év Végi szabadsagolasok, év eleji statisztikakészités, beszamoldirds idb6szaka,
harmadrészt pedig Kotelezettek mulasztdsa, miszerint az adatatadasrol szo6ld
dokumentumot 2 hénap elmdultaval kildték meg.

Jelen hatarozat a Ket. 71. § (1) bekezdésén és a 72. § (1) bekezdésén alapul, a
fellebbezést a Ket. 100. § (1) bekezdés d) pontja zarja ki.

Az Allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény 42. § (3) bekezdése szerint ,tdrvény
eltéré rendelkezése hianydban a bir6sag, Ugyészség altal kiszabott eljarasi birsag és
rendbirsag kivételével az allamhaztartas kbzponti alrendszerébe tartozd koéltségvetési
szerv altal jogerésen kiszabott és meg nem fizetett birsag, valamint a meg nem fizetett
birsdg miatt joger6sen kiszabott meg nem fizetett késedelmi potlék kéztartozasnak
mindsul, és adok modjara kell behajtani”.

A hatarozat birdsagi felllvizsgalatanak lehetéségét a Ket. 100. § (2) bekezdése biztositja,
a Févarosi Kbézigazgatasi és Munkalgyi Birdsag illetékességét a polgari perrendtartasrol
sz6l6 1952. évi lll. tdérvény (tovabbiakban: Pp.) 326. § (7) bekezdése alapjan allapitottam
meg.

A keresetlevél benyujtdsanak helyét és idejét a Pp. 330. § (2) és (3) bekezdése hatarozza
meg. A targyalas tartasa iranti kérelem lehetéségérél szo6l6 tajékoztatas a Pp. 338. § (1) és
(2) bekezdésén alapul.

A hatérozat birésagi felllvizsgalati eljaras illetékének mértékét az illetékekrdl szl 1990.
évi XCIIl. térvény (tovabbiakban: Itv.) 43. § (3) bekezdése hatarozza meg. Az illeték
elézetes megfizetése aldl az Itv. 59. § (1) bekezdése és 62. § (1) bekezdés h) pontja
mentesiti az eljarast kezdeményezé felet.

A hatarozatnak a Hatdésag honlapjan t6rténd nyilvanossagra hozatalat az adatvédelem
érdekeinek, valamint a hasonlé esetek elkerllése érdekében az Infotv. 61. § (2)
bekezdése alapjan rendeltem el.

A Hat6sag feladat- és hataskdrét, valamint illetékességi terlletét az Infotv. szabalyozza.

Budapest, 2013. majus 3.

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
Cc. egyetemi tanar
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