A 29. cikk szerinti Munkacsoport 06/2013. szamu véleménye a nyilt adatok és a
kozszféra informaciéinak tovabbi felhasznalasarol'
Elfogadva: 2013. junius 5.

Az Eurépai Uni6 2013. junius 26-an elfogadta az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU
szamu, a kozszféra informdacidinak tovédbbi felhaszndldsdrdl sz6ld Irdnyelvet modositd
2003/98/EC Irdnyelvet (a tovdbbiakban: NY AK Irdnyelv).

A NYAK Irdnyelv célja a kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndldsa azdltal, hogy az
Eurépai Uni6 teriiletén 0sszehangolja a felhaszndlds feltételeit, és a belsé piacon eltdvolitsa a
felhaszndlds korlatait.

A NYAK Irdanyelv 2003-ban érvényes szovege Osszehangolta felhaszndldst, de nem kovetelte meg
a kozhatalmi szektor testiileteit, hogy az adatokat a felhaszndlas céljara tegyék hozzaférhetové. Az
adatoknak a felhaszndlds céljara valo hozziférhetové tétele lényegében opciondlis volt: errdl a
tagdllamok és a kozhatalmi szektor testiiletei donthettek. Ez azt eredményezte, hogy Eurépdban a
kozszféra sok testiilete egyszeriien azt vdlasztotta, hogy az informaciok felhaszndldsat nem engedi
meg.

A NYAK Irdnyelv médositdsdnak ezért az a legfébb célja, hogy egy uj célt hatdrozzon meg,
miszerint minden kozszférdban kezelt informacié (vagyis melyek a jogszabdlyok szerint mindenki
szamara hozzaférhetok), mind kereskedelmi mind nem kereskedelmi célra mindenki szamara
hozzéaférhetok legyenek. A moédositott NYAK Irdnyelv rendelkezései hatdlya aldl kivételek
adhatok, foleg az adatok védelme érdekében’.

A modositott NYAK Irdnyelv Uj rendelkezései annak hatdlyét kiterjesztik a konyvtdrakra (ide
értve az egyetemi konyvtdrakat is, az archivumokra és a mizeumokra. Ily médon a mddositott
NYAK Irdnyelv jelentésen noveli a kozszféra dltal haszndlt informdcidhoz valé hozzaférés
lehetdségét.

1.2 A kozszféra informacidinak tovabbi felhaszndldsa rendszerint lehetové teszi:

(1) a rendelkezésre 4ll6 adatbazisok teljes korti €s

(11) adatainak szabvanyos elektronikus formatumban val6 haszndlatat

(111) barki részére €s szlirés nélkiil;

(1v) ingyenesen vagy olcson;

(v) feltétel nélkiil vagy nem kizaré feltételek mellett és engedéllyel kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célra.’

Mindez a kozszféra informacidinak nagyobb atlathatosdgat €s innovativ hasznalatat
eredményezheti.

! A dokumentumot Konyves Téth Pal forditotta. az eredeti dokumentum a kvetkez6 cimii Internetoldalon olvashato:
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinionrecommendation/files/2013/wp207_en.pdf.

2 A médositott NYAK Iranyelv hatdlyardl és adatvédelmi rendelkezésir8l lisd az alanti V. fejezetet.

? Megjegyezziik, hogy a médositott NYAK Iranyelv 8(1) bekezdése szerint az engedélyben rogzitett feltételek csak a
szilkséges mértékben korldtozhatjak az informacidk ismételt hasznalatat, és nem akaddlyozhatjak a versenyt.



A modositott NYAK Irdnyelv 0j rendelkezései kibovitik az Iranyelv hatdlyat a konyvtarakra,
az archivumokra és a muzeumokra is. Az Iranyelv potencidlisan kibOviti a kozszféra 4ltal
kezelt informdcidkhoz valé hozzaférés lehetdségeit. A kockazatok minimalizdlasit segiti,
hogy ha az adatvédelmi jogszabalyok segitik a személyes adatok tovabbi felhaszndldsra valod
kivdlasztasanak folyamatat, ugyanakkor védelmet nytjtanak a személyes adatok illetéktelen
felhaszndldasdval szemben. Azokban az esetekben, amikor a maganélet és a személyes
adatokat veszélyeztetik, kiegyensulyozott megkozelitést kell alkalmazni. Egyrészt a
személyes adatok védelmét szolgdldé jogszabdlyok szerint kell eljarni, ezek ugyanis ne
gatoljak az adatok ismételt felhaszndldsat piaci célokra. Mdsrészt a személyes adatok és a
maganélet védelmét szolgéld jogot is tiszteletben kell tartani. Hangsulyozni kell, hogy a nyilt
adatok koncepcidja a kozhatalmi szervezetek szdmdra biztositja ugyan az 4tlathatésagot, de
felelossé is teszi Oket az adatok kezeléséért. A nyilt adatok a gazdasagi novekedést segitik elo,
és nem a polgdrok adatainak atlathatosigat.

A NYAK Iranyelvnek és az adatvédelmi jogszabdlyoknak a személyes adatok tovabbi
felhaszndlasdra vonatkoz6 rendelkezésinek alkalmazdsakor egy kozhatalmi testiilet
valésziniileg az alabbi dontéseket fogja hozni:

1. a személyes adatok tovabbi felhaszndldsanak feltételeit a NYAK Irdnyelv
rendelkezései szerint hatdrozza meg;

2. a személyes adatokat (rendszerint statisztikai adatokkd alakitva) anonimizdlni kell, és
tovabbi felhaszndldsra csak igy lehet kiadni Oket;

3. a személyes adatok tovdbbi felhaszndldsa, ha sziikséges. csak specifikus feltételek és
megfeleld védelmi intézkedések mellett lehetséges.

II. A vélemény célja

E vélemény azaltal segiti a modositott NYAK Irdnyelvnek a személyes adatok feldolgozasara
vonatkozé rendelkezéseinek alkalmazdsat, hogy segiti az alkalmazandé jogszabalyok
értelmezését, konzisztens irdnymutatdsokkal szolgdl, tovdbbd példdkat ad a legjobb
gyakorlatra.

A véleménynek nem célja, hogy dsszehangolja az 4tlathatdsag szintjére, a dokumentumokhoz
valé hozzaférésre és az informdaciok rendelkezésre allasdra vonatkozd egyes jogszabdlyokat.
Mindazonaltal a NYAK Irdnyelv és a 95/46/EK Iranyelv rendelkezéseinek alkalmazasa az
adatok ismételt felhasznéldsara vonatkozdan olykor oly mértékben eltérd, hogy sziikség lehet
az egyes orszdgoknak a hozzaférésre és az atlathatosiagra vonatkozd jogszabalyi
0sszehangoldsara.

E tekintetben a LAPSI Tematikus Hél6zat 2012. szeptemberében kelt, a magédnélet fokozott
védelme érdekében kozzétett javaslataiban vildgosan illusztralla a NYAK Irdnyelv
rendelkezéseinek az egyes orszdgok személyes adatokat védd jogszabdlyaiba vald
beépitésének sziikségtelen eltéréseit.*

A NYAK Irdnyelv is felhivja a figyelmet a jogszabdlyi rendelkezések eltéréseire és
bizonytalansdgaira, amelyek jelent0s hatdst gyakorolhatnak az informdciés tdrsadalom
fejlodésére, és ami az informdaciocsere kihaszndldsat jelentésen megnovelte.

* A LAPSI, 'Legal Aspects of Public Sector Information', egy eurépai tematikus, a kozhatalmi szektor informéacidit kezels
hélézat, melyet az Eurdpai Bizottsdg hozott 1étre. Lasd: http://www.lapsi-project.eu/. A dontéshozasra vonatkozé javaslatok
letoltethetdk: http://www.lapsi-project.eu/lapsifiles/lapsi_privacy_policy.pdf.



A konzisztens megkozelités hidnya gyengitheti az €rintett egyének helyzetét, és sziikségtelen
szabalyozasai terhekkel jarhat az iizleti és mas szervezetekre, s igy gatjat képezheti az adatok
tovabbi felhaszndldsdnak a kozos eurdpai piacon. Masrészrdl a felesleges komplexitdst és
feldarabolast el is kell keriilni, mert ezzel el lehet segiteni a személyes adatok dramldsat.

2.2 A 7/2003, szamu vélemény aktualizalasanak sziikségessége

A modositott NYAK a NYAK Irdanyelv 2003. évi elfogadédsit kovette. A 29. cikk szerinti
munkacsoport akkor fogadta el a NYAK adatvédelmi rendelkezéseivel kapcsolatos
véleményt.” Mig a véleményben megfogalmazott elvek viligosak, a NYAK alkalmazésanak
technoldgiai és adatvédelmi teriiletén, ide értve mindkét teriiletet érintd javasolt jogszabalyi
véltozasokat is, indokoljdk a 2003. évi vélemény aktualizdldsat €s kiegészitését.A vélemény
tovabba figyelembe veszi a tovdbbi ajdnldsok megfogalmazdsira irdnyuld erdfeszitéseket,
kiilonosen a kovetkezoket:
- az eurdpai adatvédelmi biztos 2012. aprilis 18-4n kelt véleménye a Bizottsag nyilt
adatcsomagjairdl;
- a 29. cikk szerint munkacsoport véleménye a cél korlatozasarol;
- a 29. cikk szerint munkacsoport technoldgiai alcsoportjanak az anonimizéldsi
technikdk

szabélyozdsdra iranyuld igyekezete®;
- a tagillamokban folyd, az anononimizdlds moédjira és a kockazatok felmérésére
irdnyuld

folyamatos munkéja;

- egyes tagdllamoknak az adatok tovdbbi felhasznildsa €és a személyes adatok
védelmével kapcsolatos esetjoganak és gyakorlatdnak egyensilyba hozasa.

I11. A vélemény szerkezete és legfontosabb megallapitasai

A 6/2003. szamu vélemény a célhoz kotottség elvét tekinti a legfontosabb kérdéseinek, de
mas kérdésekkel is foglalkozik, pl. az adatok kozzétételének jogi alapjaival és az adatoknak a
NYAK-ban meghatédrozott tovdbbi felhasznédldsaval, tovdabbd a kiilonleges adatok specidlis
védelmével, az adatok harmadik orszdgokba irdnyul6 tovédbbitasdval, az adatok mindségével
és az adatalanyok jogaival. A véleményben foglalt megallapitasok ma is megdlljak a helyiiket.
Az eddig végzet munka eredményeit megfontolva a vélemény, ha sziikséges, csupidn
aktualizdlja és kiegésziti a 7/2003. szamu vélemény megdllapitdsait, mégpedig az ujabb
jogszabdlyok és a technoldgiai fejlédés tiikrében.

A IV. fejezet tisztdzza a moddositott NYAK Irdnyelvben foglalt, az adatok tovabbi
felhaszndldsdra vonatkozé kovetelményeket, és hangsilyozza az adatvédelemnek maér a
tervezéskor valo figyelembe vételét vagy alkalmazdsit ’jobb hijan’, az adatvédelemre
gyakorolt hatdsok felmérését, s igy fokozza az adatok védelmét, mielott még azokat ismételt
felhasznalasra bocsatandk.

3 Lasd a Munkacsoport 3/1999. szdmu véleményét a kozhatalmi szektor informaciéit és a személyes adatok védelmét illetéen,
tovabba az 5/2001. szamu véleményét az eurdpai adatvédelmi biztosrol.

® Lasd pl. az Egyesiilt Kirdlysg informaciés biztosa 2012. novemberében kelt, az ,,Anonimizalds: gyakorlati szabalyok az
adatokat veszélyeztetd kockdzatok mérséklésére, és ,,A francia adatvédelmi hat6sdgok 2012. juiniusaban kelt, a kockdzatok
csokkentésére vonatkoz6 javaslatat.



Az V. fejezet illusztrativ példdkkal javasolja, hogy milyen személyes adatok tartoznak a
NYAK Irdnyelv hatélya ala.

A VI. fejezet azokra a helyzetekre Osszpontosit, amelyekben jelenleg a NY AK Irdnyelvnek az
adatok ismételt felhaszndldsdra vonatkoz6 kezdeményezése irdnyul, ide értve az aggregilt
személyes adatokbdl szdrmaztatott és anonimizdlt statisztikai adatokat is. A példdk erre: a
kiilonféle blintettek elkovetésének foldrajzi helye vagy kiillonféle miiveltségi vonatkozasaival
kapcsolatos adatok aggregélt statisztikai adatai. Ez a kozhatalmi szektor személyes adatokat
tartalmazo informdcioi felhaszndldsdnak kozos szcendridja a vélemény jelentOs részét képezi.
A kulcsfontossdgi adatok védelmét az adatok hatékony aggregdldsa és anonimizéldsa
biztositja, ami csokkenti annak kockézatét, hogy az aggregalt adatokat ismételten azonositani
lehet.

A VIL fejezet, ambar kevésbé részletesen, azokat a helyzeteket targyalja, melyekben a személyes
adatokat mindenki szdmdra hozzéaférhetdvé teszik, s azok igy potencidlisan ismételten
felhaszndlhat6ak.

Jelenleg a NYAK Irdnyelv az adatok tovdbbi felhaszndldsdnak tipikus szcendridjanak
kezdeményezése szerint fontos megfontolni, hogy a kozszféra a mindenkinek hozzaférhetd
személyes adatai gyakran az Internetrél szdrmaznak. Gyakran beszéliink a személyes adatok
kozvetlen azonosithatdsdgarol, példaul az ingatlan-nyilvéantartds informdcidirdl, vagyis arrdl, hogy
egy ingatlan kinek a tulajdona, egyes kozalkalmazottak érdekérdl és fizetésérdl, vagy az
orszaggyllési képviselok kiaddsair6l. Felmeriil a kérdése, hogy ezeket az adatokat milyen
feltételek mellett és milyen Svintézkedések kozott lehet ismételt feldolgozasra hozzaférhetdvé
tenni.

Fontos tudni, hogy ezek az adatok a NYAK Irdnyelv hatdlya ald tartoznak. Ebben az
Osszefiiggésben 1ényeges rdmutatni arra is, hogy egy azonosithaté vagy azonositott természetes
személyre vonatkozé informécidk, akar hozzaférhetok akar nem, személyes adatoknak
mindsiilnek. A mindenki szdmdra hozzaférhetdvé tett személyes adatokhoz valé hozzaférés vagy
azok tovabbi felhaszndldsa (pl. kozzététele az Internet) ezért az adatvédelmi jogszabdlyok hatdlya
ala tartoznak.

Néhdny specifikus szcendriot, példdul a kutatdsi és a torténelmi archivumok adatait illetéen,
amelyek nem tartoznak a NYAK Irdnyelv hatdlya ald, roviden a VIIL. és a IX. fejezetben
ismertetiink.

A X. fejezetben targyaljuk a NYAK Irdnyelvben meghatirozott engedélyek megaddsara
vonatkozé feltételeket, és az adatvédelmi rendelkezéseknek, ha sziikséges, az engedélyekbe vald
beépitését.

Végiil a XI. fejezet a kovetkeztetéseket és a javaslatokat tartalmazza.



IV. fejezet Nem minden nyilvanosan elérhet6 személyes adatot kell tovabbi felhasznalasra
rendelkezésre bocsatani

A NYAK Iranyelv elfogaddsa idépontjaban, 2003-ban nem kotelezte a kozigazgatdsi szervarra,
hogy az Irdnyelv szerint megengedjék az adatok tovabbi felhaszndldsat, az ugyanis az egyes
orszagoknak az atlathatésdgra és a hozzaférhetdségre vonatkozé rendelkezései ald tartoztak. Az
adatok tovabbi felhasznaldsat megengedd vagy tilté dontés a tagallamok hatdskorébe tartozik. A
7/2003. szamu vélemény a tovdbbi felhaszndlds engedélyezését javasolta. A vélemény 2(cc)
bekezdése szerint fontos aldhdzni, hogy az Irdnyelvben meghatarozott tovabbi felhasznalasra,
mint olyanra nem lehet hivatkozni.

Hangsulyozni kell tovdbbd, hogy az Irdnyelvnek a tovdbbi felhaszndldsdra vonatkoz6
rendelkezéseire, mint amelyek jogi kotelezettséget dllapitanak meg, nem lehet hivatkozni, mert az
Irdnyelv a személyes adatok kiaddsara nem kotelez. A médositott NYAK Irdnyelv 3(1) bekezdése
szerint az informdcidkat az 1. cikk szerint kereskedelmi és nem kereskedelmi célokat szolgdlo
tovabbi felhaszndldsra rendelkezésre kell bocsétani.

A mobdositott NYAK Irdnyelv szerint az elemzés bonyolultabb ugyan, de a végsd
kovetkeztetések valtozatlanok.

Az Irdnyelv 3(1)bekezdése szerint a tagallamoknak a 3(2) bekezdés értelmében rendelkezniiik
kell arrdl, hogy az adatok, amelyek kezelésére az 1. cikk vonatkozik kereskedelmi és nem
kereskedelmi célokat szolgdld tovabbi felhasznildsra rendelkezésre kell bocsitani, feltéve,
hogy e célok Osszhangban vannak a III. és a IV. fejezetben koriilirt célokkal (ennek okait az
egyes orszdgok jogszabdlyainak a hozzaférés lehetdségeire €s a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 rendelkezései hatdrozzak meg).

A NYAK Irdnyelv indokldsdnak 21. bekezdésében az olvashatd, hogy az Irdnyelv rendelkezései
alkalmazdsanak teljes 0sszhangban kell lennie a személyes adatok védelmére vonatkozo elvekkel.
Az Irdnyelv 1(4) bekezdése érintetleniil hagyja a személyes adatok védelmére vonatkozé
rendelkezéseket, és semmi esetre sincs hatdssal a feldolgozott személyes adatok védelmére.

Ha ezeket a rendelkezéseket Osszevontan alkalmazzuk, a tovabbi felhasznalds elve nem
érvényesiil automatikusan, foleg akkor nem, ha személyes adatok védelmérdl van szd, és nem
mulja feliil az adatvédelmi jogszabélyok vonatkozo6 rendelkezéseit. Ha a kozhatalmi testiiletek
altal kezelt adatok személyes jellegliek, Ugy azokra nem csak a 95/46/EK irdnyelv
rendelkezésit kell alkalmazni, hanem az adatvédelmi jogszabdlyokét is.

Kovetkezésképpen, ha személyes adatokat ismételten hasznédlnak fel, a kozigazgatasi szerv
nem hivatkozhat a NYAK Irdnyelvben megkovetelt Osszhangra, mint amely az ismételt
felhaszndldst lehetd teszi.”

4. Az adatok védelmére gyakorolt hatas értékelése a tovabbi felhasznalasra szant
adatokhoz val6 hozzaférést megel6zoen

A NYAK Iranyelvnek az adatok tovédbbi felhasznélasat szabalyozo és kiilondsen a mindenki
szamdra hozzéférhetd adatokra vonatkozd rendelkezéseit megfontolva, felettébb nehéz ezen
adatok hasznalatdnak az ellenOrzése. A 29. cikk szerinti munkacsoport hangstilyozza, hogy a
beépitett €s a jobb hijan adatvédelem elveinek alkalmazasa sziikséges abbol a célbdl, hogy az
adatok veszélyeztetését mar a korai szakaszban felszdmoljuk. A Munkacsoport kiilondsen azt

7 A 29. cikk szerinti Munkacsoport megvildgositja, hogy az adatok ismételt felhasznaldsat tekintve a NYAK
Irdnyelv nem szolgal torvényes alapot a feldolgozasra. A torvényes alaprdl lasd a 7/2003. szamu véleményt, €s a
7.5 bekezdést alul



ajanlja, hogy a tagdllamok kozhatalmi testiiletei az adatvédelemre gyakorolt hatdselemzést
tegyék kotelezové, és, még az informdaciok kiszolgaltatisat megel6zOen és az ismételten
felhaszndland6 adatok kiadasa eldtt, hajtsdk végre a legjobb gyakorlatot, még ha errdl
orszagok jogszabdlyai nem is rendelkeznek.

Az értékelésnek, tobbek kozott, az adatok kiszolgaltatdsanak és esetleg tovabbi
felhasznalasanak a jogszabdlyi alapjaul kell szolgélnia, példdul a célhoz kotottség elvére, az
ardnyossigra és az adatminimalizdlds elvére, és tekintettel kell lennie a kiilonleges adatok
specidlis védelmére. Az adatalany adataira gyakorolt lehetséges hatdsokat kiilonos
gondossdggal kell tekintetbe venni.

A 29. cikk szerinti Munkacsoport erdsen ajinlja, hogy az adatok védelmére gyakorolt
hatdselemzést a kozigazgatdsi szervnek kell végrehajtania, még mieldtt az adatokat tovabbi
felhaszndlasra kiadjdk, még ha errdl a jogszabdlyok kifejezetten nem is rendelkeznek. A
tagéllamoknak az adatok védelmére gyakorolt hatdselemzést, mint legjobb gyakorlat,
kotelezové kellene tenni. Ha a tovédbbi felhaszndlds személyes adatokra irdnyul, a
kozigazgatdsi szerv rendszerint nem irhatja el a NYAK Iranyelv kotelez6 alkalmazdsat az
adatok tovébbi felhasznaldsdra vonatkozdan.

4.2 Az adatok védelmére gyakorolt hatas elemzése az adatok tovabbi felhasznalasat
megel6zoen

A NYAK Iranyelv rendelkezéseinek megfeleld tovabbi felhaszndlds esetleges hatdsainak,
kiilondsen a személyes adatok mindenki szamdra hozzéaférhetové valasdval nagyon nehéz
hatékonyan ellendrizni ezeknek az adatoknak a jogszabdlyoknak megfeleld haszndlatat. A 29.
cikk szerinti munkacsoport kifejezetten javasolja az adatokra gyakorolt hatdsok elemzését,
amelyet egy kozigazgatdsi szerv rendelkezései szerint kell végezni még mieldtt a személyes
adatok tovabbi felhasznéldsdra sor keriil. A tagallamok vegyék fontolora, hogy az adatokra
gyakorolt hatdselemzést jogszabdlyaik kotelezové tegyék, és tdmogassdk a legjobb
gyakorlatot is, és még ha ezt azok nem is irjdk eld és timogassdk az informdaciok kiadasat és
azokat a dontéseket, amelyek az adatokat tovdbbi felhaszndldsat lehetové teszik. Az
értékelésnek és az adatok tovabbi felhasznalasanak meg kell teremteni a jogalapjat, ideértve a
felhaszndlds céljainak korlatozdsat, az ardnyossdgot, az adatminimalizdlds elvét, és erdsen
védeni kel a kiilonleges adatokat. Gondosan meg kell vizsgalni az értékelésnek az adatalanyra
gyakorolt hatasat is. Az értékelés segit eldonteni, hogy melyek azok a személyes adatok,
amelyeket tovabbi felhaszndldsra ki kell adni, és milyen biztonsdgi intézkedéseket kell tenni.
R4 kell vilagitanunk arra is, hogy a javasolt adatvédelmi rendelet buzdit az adatok védelmére
gyakorolt hatdsok elemzésének elvégzésére, €s egyes esetekben megkoveteli azt, hiszen segiti
az adatkezeld felelosségre vonhatdsdganak biztositasiat. Ha lehetséges, az elemzést az adatok
tovabbi felhaszndldsat megel6zden kell elvégezni, a nagyvdllalkozok vitdjat kovetOen,
ideértve azokat az adatkezelOket is, akik kiadndk az adatokat mindazoknak, akik kérik, de
csak egy vitat kovetden, kiadndk tovdbbd azoknak is, akiknek a személyes adatait kezelik
(példaul a fogyasztovédelmi szervezeteknek, tovabba a betegjogi képviseldinek, oktatdi
egyesiileteknek). Ha ennek eredménye nem vilagos, az illetékes adatvédelmi hatdsagok és az
informacioszabadsagért felelds hatdésdgok bocsdthatnak ki irdnymutatasokat. A tagéllamoknak
is fontolora kell venniiik, hogy létrehozzanak és tdmogassanak egy tuddshalozati kozpontot,
ezaltal megosztandk az anonimizdldssal és a nyilt adatokkal kapcsolatos jo gyakorlatokat. Ez
kiilonodsen fontos a kisebb kozigazgatasi szervek szamara, amelyek esetleg nem rendelkeznek



a sziikséges szakértelemmel ahhoz, hogy anonimizdljdk az adatokat, elvégezzék a
hatdselemzést, €s értékeljék az ismételt azonositassal jaré kockézatokat.

V. A NYAK Iranyelv hatalya: a személyes adatok védelmén alapulé kivételek
Ez a fejezet ttmutatdst nydjt a NY AK Irdnyelv hatdlydra vonatkozdan, kiilonos tekintettel az
adatok védelmére.

5.1 A NYAK Iranyelv szerint az ismételten feldolgozhaté adatok védelme az altalanos
adatvédelmi keretben.

A NYAK Irényelv indokldsanak 21. bekezdése szerint a NYAK Irdnyelv rendelkezéseit a
személyes adatok védelmének elveivel Osszhangban kell alkalmazni. Az Irdnyelv 1(4)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy érintetleniil hagyja, és semmilyen médon befolydsolja a
személyes adatok feldolgozasat.

5.2 A személyes adatok védelmén alapulo Kivételek.

A NYAK Irdnyelv rendelkezései nem vonatkoznak olyan dokumentum adataira, amelyek

hozzaférése a tagallamok jogszabdlyai szerint nem megengedett (lasd NYAK Irdnyelv 1(2)(c)

bekezdés). A modositott Irdnyelv ugyancsak megallapit az adatok védelmével kapcsolatos

kivételeket. Az Irdnyelv 1(2)(cc) bekezdése a kovetkezO helyzeteket veszi tekintetbe:

- a dokumentumban tartalmazott védett személyes adatokhoz val6é hozziférés tilos;

- ha dokumentum ismételten felhasznélhatd, olyan személyes adatokat tartalmaz,
amelyek jogszabalyi rendelkezések szerint Osszeegyeztethetetlenek, ugy ezeknek az
adatoknak a felhaszndldsa nem megengedett.

5.3 Altalanos megjegyzések
A 29. cikk szerinti munkacsoport hangsilyozza, hogy a mddositott NYAK Irdnyelv
értelmében a tovabbi felhasznalas elvétdl fiiggetleniil az adatok kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célra is felhasznalhatok, az irdnyelv ugyanis nem mindig egyértelmiien
hatdrozza meg a tovabbi felhasznalas feltételeit.
A NYAK Irdnyelv rendelkezései szerint az adatok tovabbi felhasznalasira vonatkoz6 dontést
esetrdl esetre kell meghozni, és gondoskodni tovabbi jogszabdlyi rendelkezésekkel technikai
€s szervezési intézkedésekkel kell az adatok védelmérdl gondoskodni.
A nagykozonség rendelkezésére all6 személyes adatok korét korldtozni kell
- megfeleld adatvédelmi jogszabdlyokkal,
- kiilénleges tovabbi jogi megszoritasokkal, és
- ha a személyes adatok védelmét technikai és szervezési intézkedésekkel biztositjak, igy
a dokumentumban tartalmazott egyes személyes adatok ismételt felhaszndlasra kiadhatdk,
de csak azok, amelyeket a vonatkozé jogszabdly igy hatdroz meg, hogy
osszeegyeztethetetlenek a feldolgozott személyes adatokkal.

5.4 Dokumentumok, amelyekben tarolt adatokhoz a hozzaférés tilos
A NYAK Irdnyelv hatdlyabél kivan zarva minden olyan dokumentum, amelyekben tarolt
adatokhoz a tagallamok jogszabalyai a hozzaférést a személyes adatok védelme érdekében tiltjak.

A 95/46/EK Iranyelv rendelkezéseivel 0sszhangba hozott adatvédelmi torvényektol eltéréen
az informécids torvények az EU tagéllamaiban jelentdsen eltéroek. A hozzaférési rendszerek
altalaban egy kiegyensulyozd tesztet irnak elo, amely a maganéletet és az adatokat védo
rendelkezéseket Osszevetik a nyiltsag és az dtlathatosag elonyeivel. Az eltérések alapjan egyes
tagédllamok vamhivatalai kdzzétehetik az ad6fizetOk addbevalldsanak egyes részleteit (feltéve,
hogy megfeleld jogi, technikai és szervezési intézkedésekkel minimalizaltdk visszaélésszerli



hasznélatukat), mig mds tagorszdgok ugy gondoljak, hogy ezek az informécidk a kivételek
koz¢ tartoznak, és dltaldban magénjellegliek.

Az egyes orszidgok jogszabdlyainak Osszhangban kell lenniiikk az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményével, és az Eurdpai Unié Alapvetd Jogok Kartdjdnak 7. és 8. cikkével. Ennek
megfeleloen az Eurdpai Birdsdgnak az osztrdk radidval és a Schecke-vel kapcsolatos
itéletének® megfeleléen ki kell adnia a sziikséges és a jogszabalyok szerint kotelez$ adatokat.
Ha a dokumentum személyes adatokat tartalmaz, ugy azokhoz az érintett tagédllam
jogszabdlyai szerint nem lehet hozzéaférni, ha az 4tlathatdsagrdl és a nyiltsagrdl rendelkezd
jogszabadlyai arrdl igy rendelkeznek, vagy nem tartoznak a NYAK Irdnyelv hatélya ala.

5.5 Dokumentumok, amelyek adatihoz a hozzaférés korlatozott

A NYAK Irdanyelv minden dokumentumot kizdr az Irdnyelv hatdlya al6l, amelynek adataihoz

az illetékes tagallami rendelkezések szerint a személyes adatok védelme érdekében nem lehet

hozzaférni. Az egyes tagédllamoknak a hozzaférésre vonatkoz6 eltér6 rendelkezései
korlatozzak a hozzéaférést, és meghatdrozzak a korldtozds mértékét. Erre néhdny példa:

- az archivumokban tédrolt személyes adatok, amelyekhez csak meghatarozott feltételek
és tovabbi ovintézkedések mellett lehet hozzaférni (lasd lentebb a 9. fejezetet);

- személyes adatokat tartalmazé kutatasi adatok gytjteménye, amelyekhez csak
meghatdrozott feltételek és tovabbi 6vointézkedések mellett lehet hozzaférni (1asd
lentebb a 8. fejezetet);

- nyilvantartdsok, bir6sdgi vagy egyéb adminisztrativ dokumentumok személyes adatai,
amelyek csak a személyes adatokat kezeld egyén vagy szervezet engedélye alapjan és

tovéabbi biztonsagi intézkedések alapjan lehet hozzaférni.

Ha egy dokumentum személyes adatokat tartalmaz, és azok az illetékes tagallam jogszabalyai

szerint (ide értve azokat a helyzeteket is, amikor az 4tlathat6sagrdl és a hozzaférhetdségrol

rendelkezd jogszabdlyokat is) nem hozzaférhetdk, és a nyiltsdggal kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezések szerint is ki vannak zdrva a NYAK Iranyelv hatdlya alol.

5.6 A dokumentum egyes adatai hozzaférhet6k ugyan, de a tovabbi felhasznalasuk
inkompatibilis

Ezek az adatok ki vannak zarva a NYAK Irdnyelv hatélya al6l. Mindazonaltal, ha az illetékes
tagédllam jogszabdlyai a dokumentum adataihoz val6é hozzaférést tiltjidk (ide értve azokat a
helyzeteket is, amikor az atlathatosagot és a nyiltsdgot a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések
tiltjak, s az érintett személyes adatokhoz val6 éltaldnos hozzaférést nem engedik meg).

Ez a rendelkezés megerdsiti, hogy még ha egyes, személyes adatokat tartalmazé dokumentum
adataihoz hozza is lehet férni, tovabbi felhasznalasuk adatvédelmi okbdl korlatozhato.

A 29. cikk szerinti Munkacsoport hangsulyozza, hogy az Irdanyelvnek ezt a rendelkezését
annak 1(4) bekezdése szerint kell értelmezni, hogy az nem befolydsolja az egyén és a
személyes adatok feldolgozdsanak szintjét.

A Munkacsoport jonak 14tnd, ha a jogszabalyok kiilonleges rendelkezésekkel tdmogatndk a
legjobb gyakorlatot, és vildgosan meghatdroznak

- mely adatokat kell a nagyk6zonség szdmadra hozzaférhetdvé tenni;

- milyen célra; és

- milyen mennyiségben és milyen, a tovabbi feldolgozast lehetdvé tevd mértékben.

Ha azonban ilyen rendelkezések nincsenek, az nem jelenti azt, hogy a nagykdzonség
rendelkezésére allo személyes adatokat a NYAK Irdnyelv értelmében mindig és ismételten fel
lehet haszndlni. Ezekben az esetekben az adatvédelmi to6rvény rendelkezéseit a

8 L4sd az Eurdpai Birdsag 2003. majus 3-ai itélete, Radio, dsszevont eset C-138/01, C-139/01 és 2010. november
9-ei itéletet, Volker és Markus Schecke, C92/09 és C-93/09.



dokumentumban tartalmazott adatok kezelésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekkel
egyiitt kell alkalmazni, amelyek tovéabbi biztositékokat hataroznak meg. Ha az adatok tovabbi
felhasznaldsa azok szerint megengedett, minden egyéb biztonsagi intézkedést és feltételt, az
adatvédelmi torvénnyel Osszefiiggésben, a NYAK Irdnyelv hatdaroz meg. Ha igy a tovabbit
felhaszndlas értékelése negativ, akkor az nem tartozik az Iranyelv hatdlya al4.

A kovetkezd példak azt illusztraljadk, hogy melyek azok a kivételek, amelyekre a NYAK
Irdnyelv rendelkezéseit lehet alkalmazni.

- Ha egy tagéllam vamtorvénye szerint az adobevallds adatai a vamhivatal helyiségeiben
mindenkinek a rendelkezésére allnak, és akkor is, ha torvényes érdekeiket nem igazoljadk. A
torvény tiltja az adatok tovabbi feldolgozdsat, vagy azok kozzétételét az Interneten egyéb
adatokkal egyiitt.

- Egy nem kormdnyzati szervezet is hozzaférhet egy, az addbevallds adatait tartalmazé
adatbdzishoz, és adatait ismételten is felhaszndlhatja. Az ad6zasi adatok ekkor azonban nem
tartoznak a NYAK Irdnyelv hatdlya ala, és igy a kozigazgatdsi szervnek azokat nem kotelezo
tovébbi felhasznalasra kiadni.

Sok egyéb esetben azonban a jogi korlidtok valdsziniileg kevésbe vildgosan és kevésbé
kategorikusan rendelkeznek az adatok tovdbbi felhaszndldsar6l. Kiilonféle polgari,
kereskedelmi, népesség-nyilvantartdsok és egyéb adatbdzisok adatainak kezeldi olykor az
Interneten kozzéteszik azok adatait. A hozzéaférhetdséget gyakran technikailag is erdsen védik
atkutatasuk és tomeges letoltésiik ellen. Az adatok felhasznaloit kérhetik, hogy értsenek egyet
az adatokhoz val6 hozzaférés feltételeivel.

A tagédllamok vamtorvényei ugy rendelkezhetnek, hogy akiknek vamtartozdsuk tullépett egy
meghatarozott idOhatért, igy azokat az Interneten kozz€ lehet tenni, de védelmiikre tovabbi
technikai intézkedéseket is kell tenni. Ez azt szolgélja, hogy 0sztondzzon a vamtartozas
idobeli megfizetésére, és akik ezt nem teszik, azok hirneve fog csorbulni. A bankok
konzorciuma is hozziférhet ezekhez az adatokhoz, melyeket a hitelbirdlati rendszerekbe
integralnak.

A tagéllamok egészségiigyi szervezeteire vonatkozd jogszabdlyok lehetové tehetik, hogy a
betegjogi szervezetek, megfeleld védelmi intézkedések mellett, meggydzddhessenek arrol,
hogy egy orvost, vagy mas egészségiigyi dolgozot kizartak a praxisbol.

A tagdllamok vonatkozé jogszabalyai megkovetelhetik a politikai partok tdmogatdi nevének
nyilvanossidgra hozdsit. Azok az informaciok, amelyek a tdmogatok politikai véleményére
vonatkoznak az Interneten kozzétehetok. Technikai intézkedésekkel kell megakadédlyozni az
adatok tomeges letoltését és hozzaférhetOségét. Egy aktivista csoport a NYAK Irdnyelv
szerint utdlagos feldolgozas céljabol hozzéaférhet az adatokhoz, s azokat az Interneten
kozzéteheti.

Az ingatlantulajdonosok nevét €s lakcimét, amelyeket az ingatlannyilvéntartds tartalmaz,
kozzé lehet tenni, de csak egy adott ingatlan adataihoz lehet hozzaférni, s nem tulajdonosanak
adataihoz. Egy kereskedelmi véllalkozds is hozzéaférhet az adatokhoz utdlagos felhasznélas
céljabol, s azokat egy baratsidgosabb Internetoldalon, versenyképesebb &ron, netoldalon
kozzéteheti. A vdllalkozdsok nyilvantartdsa tobbféle személyes adatot tartalmaz, pl. neveket,
cimeket, az igazgatdk aldirdsat és bizonyos tipusu vallalkozasok tulajdonososaira vonatkozd
informaciokat. Egyes adatokhoz azonban csak korlatozottan lehet hozzaférni, és korlatozva
van azok letoltésének szdma is. Az informdciokhoz egy dedikalt Internetoldalon lehet
hozzaférni, s ezért fizetni is kell. Egy kereskedelmi vallalkozéds kérheti az adatokhoz vald
hozzéaférést utdlagos felhaszndlds céljabdl, s azokat egy olyan Internetoldalon teheti kozzé,
amely kiilonféle tipusu nyilvintartdsok adatait versenyképesebb aron hozzdk nyilvanossagra.

Az érintett kozigazgatasi szervnek el kell végeznie az adatok védelmére gyakorolt
hatdselemzést, s ennek figyelembevételével kell dontenie arrdl, hogy az adatok a NYAK



Irdanyelv szerint tovabbi felhaszndlds céljara kozzétehetOk-e, s ha igen, ugy csak az
adatvédelmi jogszabdlyok 4ltal meghatarozott feltételek és Ovintézkedések mellett. Az
utdlagos felhaszndlds elvének alkalmazdsa nem automatikus, €s nem milhatja feliil az
adatvédelmi jogszabdlyokban meghatdrozott feltételeket és dvintézkedéseket.

A NYAK Iranyelvben meghatéarozott gondos elemz€s anndl is inkdbb fontos, mert, elvileg a
kozigazgatdsi szervnek nem kotelez0 megvizsgdlni, hogy az adatok tovéabbi felhaszndldsara
vonatkozé kérés minden feltételen eleget tesz-e. A 10. cikk (a diszkrimin4ci6 tilalma) szerint
a dokumentumokban taldlhat6 adatokhoz valé hozzédférés tovabbi felhaszndlds céljabol
barkinek megengedhetd. A 11. cikk szerint (a kizarélagossdg tilalma) a dokumentumban
tartalmazott adatokhoz tovabbi felhasznalds céljabol a piaci szereplok is hozzaférhetnek. A
dokumentumban foglalt adatokat kezeldo kozigazgatdsi szervek és harmadik felek nem
adhatnak kizar6lagos jogokat. Ez€rt, ha a tovabbi feldolgozas kérdésében dontésre keriil sor, a
kozigazgatdsi szervnek ezt egy nyilt engedélybe kell foglalnia, s nem csak a kérelmezo
szamdra, hanem bdarkinek, aki az adatokat kéri. Ehhez magas szinti bizalomra van sziikség,
mert az esetleges kérelmezOk visszaélhetnek a rendelkezésiikre bocsatott személyes
adatokkal.

A NYAK Iranyelv nem zérja ki, hogy a feldolgozas csak barmely piaci szerepld specifikus
céljaira torténhet, s e célnak OsszeegyeztethetOnek kell lenni a kodzigazgatdsi szerv 4ltal
meghatarozott célokkal.

Ha példaul a pénziigyi intézmények a vamilleték megfizetésével kapcsolatos adatokat
kivanjak hitelképesség vizsgdlatara utdlag is felhaszndlni, ugy el kell végezniiik egy un.
‘'minden személy’ tesztet. Az adatvédelmi aggodalmak eloszlatdsa megkivdnja annak
biztositasat, hogy a célhoz kotottség elvét a kozigazgatasi szerv érvényesiti, és igy korldtozza
az adatok tovabbi felhasznalasat.

VI. Személyes adatokbdl szirmazé oOsszesitett és anonimizalt adatallomanyok tovabbi
felhasznalasa

1. Milyen elonyok szdrmaznak a NYAK Irdnyelv szerint ismételten felhasznalhato
adatok aggregalasdbol és anonimizalasabol?

A kozigazgatési szerveknek a NY AK Irdnyelv szerint masodlagosan feldolgozhatd személyes
adatokat ’nyilt adatportilokon’ vagy mas portdlokon Osszesitett és anonimizdlt formdban
kozzétehetik. Ez a megoldds biztonsdgosabb, ezért ennek alkalmazasat timogatni kell.

Az adatvédelmi jogszabalyok rendszerint tiltjdk, hogy a kozigazgatdsi szervek nem
adminisztrativ célt szolgalé személyes adatokat kozzétegyenek.” Ezekben az esetekben a
NYAK Irdnyelv szerint az adatok mdsodlagos felhaszndldsa nem lehetséges. Elvileg csak a
személyes adatokbdl szarmazo statisztikai adatokat szabad

masodlagos felhaszndldsra kiadni. Ezzel lehet ugyanis a személyes adatok véletlen kiaddsanak
kockdzatat minimalizdlni. Az anonimizdlt és Osszesitett adatdllomanyok adatai nem
engedhetik meg az egyének ismételt azonositasat, s igy azok személyes adatokat sem
tartalmazhatnak.

Az a dontés hogy milyen szintli aggregicié lehet megfeleld €és milyen anonimizéldsi
technikdkat kell alkalmazni, meglehetOsen nehéz. Ha az aggregalast és az anonimizalast nem
hatékonyan hajtjak vége, ugy az egyéneket ismételten azonositani lehet. Ezért az adatvédelmi
jogszabdlyok fontos feladata, hogy segitsen meghatdrozni azt a kiiszobértéket, amely a NYAK
Iranyelv szerint biztositja az adatok anonimizdldsit és aggregdldsat. Az ebben a

° Az informéciészabadsiggal kapcsolatos jogszabdlyok az atlithatésig és a hozziférhetéség érdekében
megkovetelhetik a személyes adatok kozzétételét, ami esetleg tilmutat az adatok és a magéanélet védelmén.
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dokumentumban haszndlt *anonimizdlds’ olyan adatokra vonatkozik, amelyeket a 95/46/EK
Irdnyelv 2(a) bekezdése szerint mar nem tekinthetok személyes adatoknak. E cikk szerint
ugyanis személyes adat minden, azonositott vagy azonosithatd természetes személy, adatalany
adata. Azonosithaté az a személy, aki személyes, kiilondsen személyazonositd szdma, vagy
fizikai, pszicholdgiai, szellemi, gazdasagi, kulturdlis vagy tdarsadalmi tulajdonsagai alapjdn,

adataib6l kozvetleniil vagy kovetve azonosithat.'”

A 95/46/EK Irdnyelv indokldsdnak 26. bekezdése szerint egy személy azonosithatosdga azt
jelenti, hogy minden olyan adatot figyelembe kell venni, melyet az adatkezelok vagy mads
személyes azonositasra haszndlhatnak.

Hangsulyozni kell, hogy a véleményben foglalt magas kiiszobérték tovabbi magyardzatot
kivan, még akkor is, ha arra az adatvédelmi jogszabalyok rendelkezései is vonatkoznak. Ez
tobbek kozott azt jelenti, hogy ha a kiiszobértéket az informdcidok tovabbi haszndlatdra
vonatkozo kozzététele nem éri el, ugy annak kompatibilisnek kell lennie a 95/46/EK Irdnyelv
6(1)(b) bekezdésében meghatdrozott adatok gylijtésének céljaval, amire az Irdnyelv 7(a)
bekezdése megfeleld jogi alapot szolgaltat (példaul a hozzdjaruldsra, vagy a jogszabdlyi
rendelkezések tiszteletben tartdsara). Ha az adatokat a 2(a) és az indoklas 26. bekezdésének
megfeleloen anonimizaltak, Ugy az adatok kezelésére vonatkozé rendelkezések mar nem
alkalmazhatdk, és a felhaszndlok az adatokat e korlatok nélkiil is ismételten felhaszndlhatjdk.
Ismételten hangsilyozzuk, hogy a vélemény szerint anonimizdlt adatok mér nem tekinthetok
személyes jelleglieknek. Az anonimizdlt adatokat meg kell kiilonboztetni azoktdl az adatoktdl,
amelyeket kiilonféle technikdkkal manipuldltak az érintett ismételt azonositasit fenyegetd
kockdzatok csokkentése céljabol, de nem érték el az Irdnyelv 2(a) és indokldsdnak 26.
bekezdésében meghatarozott kiiszobot.'' Ezeknek a technikdknak az alkalmazasa csak akkor
megfeleld, ha az adatok ismételt, harmadik felek 4ltal valé felhaszndldsa vagy kozzététele
engedélyhez van kotve.

Azt is fontos hangsulyozni, hogy ha az adatok tovabbi felhasznédlasat mindenkinek lehetdvé
teszik, ugy az adatokhoz val6é hozziférés mar nem ellendrizhetd. Nagy a valdszinlisége annak,
hogy az adatokbdl béarki azonosithatja az adatalanyt. Ezért az Irdnyelv indokldsa 26.
bekezdésében foglaltak értelmezésétdl fiiggetleniil, ha az adatok tovabbi felhasznaldsra
bocsdtasara a NYAK Irdnyelv rendelkezései szerint sor keriil, ugy a 29. cikk szerinti
Munkacsoport abszolut vildgosan magfogalmazza, hogy nagy gondot kell forditani annak
biztositasdra, hogy a kiadott adatok ne tartalmazzanak olyan adatokat, amelyek lehetdséget
adnak barmely személy vagy az potencidlis ismételt felhasznalok azonositasdra, de masoknak
is, akiknek az adatok felhasznalasahoz érdeke fiizodik, ide értve a bliniildoz6 szervezeteket is.

Tovabbi atmutatas az anonimizalas és a személyes adat fogalmanak meghatarozasara.

A személyes adat fogalmat a 29. cikk szerinti Munkacsoport 2007. jinius 20-dn elfogadott
véleménye (WP 136) is meghatdrozza. A Munkacsoport az anonimizaldsi technikdk
alkalmazasanak koncepcidjat a 4/2007. szamu €és a 2007. junius 20-4n kelt véleményében
(WP 136) is koriilirja. A Munkacsoport az anonimizalasi technikdkra vonatkoz6 utmutatasa
egy 2013. masodik félévében kozzétett dokumentumban jelent meg (WP29).

2. Mik a NYAK Iranyelv szerinti anonimizalas korlatai.

% A 29. cikk szerinti Munkacsoport 2013.februdr 27-én kelt nyilatkozatdban hangstlyozta, hogy az adatvédelmi reformrdl
foly6 vitdk szerint egy személycsoporthoz tartoz6 természetes személyt akkor lehet azonosithaténak tekinteni, ha méasokt6l
megkiilonboztethetd és masoktdl kiilonbozé édon kezelhetd. Ez azt jelenti, hogy az azonosithaté személyt egy csoporton
beliil ki lehet jelolni. A nyilatkozat azt is megvildgitja, hogy a személyazonosité adatok, a helymeghatirozé adatok, az
Internetcimek, az online azonosit6k és mds, az egyénre jellemz6 adatok személyes adatoknak tekintenddk.

1 A 2013. februar 27-én kelt nyilatkozat hangsulyozza, hogy ha lehetséges az egyén kozvetlen vagy kdzvetett azonositasa,
ugy az adatvédelmi jogszabalyok rendelkezései szerint kell eljarni.
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A korszerli szamitastechnikai kornyezetben és az informdaciok korldtlan rendelkezésre
allasanak kordban meglehetdsen nehéz az anonimizdlds kovetelményeinek megfelelni. Az
egyének ismételt azonositdsa dlland6 és egyre novekvd veszéllyel jar.'”

Ez egy olyan sziirke teriilet, ahol az adatokat kiadé adatkezeld ugy vélheti, hogy az adatokat
anonimizaltdk, de egy harmadik fél néhdny egyént egyéb mindenki szdmdara hozziférhetd
adatokbol vagy mas informdciokbdl még mindig azonosithat.

Az egyik legveszélyesebb kockdzati tényez0 a nagykdzonség szdmara rendelkezésre 4ll6 és a
kereskedelemi szervezetek altal kezelt, online és offline mdédon elérhetd informacidk
sokasaga, amelyet a viselkedésnek €s az egyéni profilnak megfeleld hirdetési és egyéb célokra
is haszndlnak. Ha ezeknek a véllalkozdsoknak a rendelkezésére dllnak a "nagy adatok’, ugy a
NYAK Iranyelvben meghatdrozott személyes adatok ismételt felhasznédlasa novelheti annak a
valdszinliségét, hogy az egyéneket ismételten azonositani vagy profiljukat gazdagitani lehet
anélkiil, hogy ennek tudatdban lennének.

3. Ki és mikor végezheti el az adatok aggregalasat és anonimizalasat?

Az aggregélast és az anonimizalast az adatkezelonek vagy egy bizalmas harmadik félnek, aki
egy vagy tobb adatkezeld megbizdsabdl jar el, és rendelkezik az ehhez sziikséges
szakértelemmel, a lehetd legkordbban el kell végeznie. Egy engedély feltételeinek
megéllapitdsdhoz sziikséges anonimizédldst példaul nem szabad az adatok ismételt
felhaszndldjara bizni. Arrdl is fontos gondoskodni, hogy ha az aggregalést és az anonimizaldst
egy harmadik fél szervezete végzi, az ne sértse masok érdekeit, és a fél viselje a felelosségét
annak, hogy az adatokat a sziikséges mértékben védik a kockdzatoktdl. A harmadik félnek
garantdlnia kell az anonimizélt adatokat tartalmazé adatbazisokban tdrolt személyes
adatoknak a védelmét, amelyeket a lehetd leghamarabb tor6lni kell, ha azokra a cél eléréséhez
madr nincs sziikség.

Az ismételt azonositas kockazatai.

Ha az adatok a 95/46/EK Irdnyelv 2(a) bekezdésében €s indokldsdnak 26. bekezdésében
foglaltak szerint nem azonosithatok, gy az adatvédelmi jogszabdlyok rendelkezései az
irdnyadok. Az adatkezelOoknek értékelniiik kell, hogy egy egyént az anonimizdlt vagy maés
adatokbdl ésszertien azonositani lehet, s ezen adatokat ismételt felhasznalasra lehet bocsatani.
Mas szoval felettébb nagy kockdzatokkal jar, ha egy szervezet vagy egy személy a mindenki
szamara hozzaférhetd adatb6l Onmagaban vagy mads, rendelkezésre 4ll6 informdacidkkal
kombinalva azonosithatd.

Ahogyan azt e Vélemény 6.1 bekezdésében magyaraztuk, nem célunk atfogé utmutatast adni,
hogyan kell értékelni az ismételt azonositdssal jar6 kockazatokat, és az sem célunk, hogy
meghatarozzuk az anonimizélds és az anonimizélt adatok fogalmat. Azt azonban ismételten
hangsulyozzuk, hogy a dokumentumokban tartalmazott adatokrol, és azokrodl is, amelyeket a
4. fejezetben értelmeztiink, €s amelyekre lentebb hivatkozunk, és a 29. cikk szerinti
Munkacsoport Technolégiai Alcsoportja az anonimizéldsi technikdkrél magyaraz.

12 Lasd példaul az Egyesiilt Kirdlysag Kabinetje és a Southhamptoni Egyetem Kieron O’Hara nevii tanaranak a 2011-ben irt
tanulmdnyat, amelyben 6vott az egyének anonimizalt adatai alapjan végzett ismételt azonositdsanak veszélyeitdl. amely, tobb
kozott, fiirészfog-azonositast hasznalnak, s igy nem kell haszndlniuk a viszontazonositdst szolgalé technikai megolddsokat.
Lasd:

http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/transparency-and-privacy-review-annex-b.pdf.

A Kolorddéi Egyetem Jogi Kardnak Paul Ohm nevli tandra ,,Az anonimizdlds nem teljesiilt, meglepd igéretei” cimii
dolgozatat, 57 UCLA Law Review 1701 (2010).

Lasd: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _1id=1450006
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A 29. cikk szerinti Munkacsoport azokra a tényezokre €s koncepcidkra helyezi a hangstlyt,
amelyek segitenek az adatok ismételt azonositdsaval jaré veszélyeket, kiilondsen a
kovetkezOket:
- milyen egyéb adatokhoz férhet hozzd a nagykdzonség, az egyén vagy szervezet, s
hogy a kozzétenni kivant adatok kapcsolatba hozhatok-e egyéb adatokkal;
- mi kovetkezik abbdl, hogy ha az adatok ismételt azonositdsat megkisérlik. Egyes
adattipusok vonzébbak lehetnek a potencidlis beavatkozdknak, mint masok; és
- ha az ismételt azonositds, ha egyaltalin megkisérlik, eredményes lehet, kiilondsen a
javasolt anonimizélési technikédk hatékonysaga tekintetében.
Mivel jar a hozzéaférés az egyéb informdciokhoz?

Ha megéllapitjuk, hogy egy személy indirekt mdédon ismételten azonosithatd, figyelemmel
kell lenniink arra, hogy a kérdéses adatok lehetséges ismételt azonositdsardl van-e sz6, vagyis
esetiinkben az anonimizdlt adatoknak, esetleg azoknak az adatoknak vagy egyéb
informdcidknak ismételt azonositdsir6l van-e sz, amelyek egy szervezet vagy egyén
birtokaba keriilhetnek. Az egyéb informaciokra azért van sziikség, hogy egyes kereskedelmi
vagy mas szervezetek, bliniildoz6 hatésdgok vagy egyéb kozhatalmi testiiletek a hozzaférhetd
informaciokbol egy személyt ismételten azonosithassanak, adataikat vagy barkinek az adatait
példaul az Interneten kdzzétehessék. A nagykdzonség szdmdra hozzaférhetd adatok, példiul a
vélaszt6 névjegyzEék adatai, telefonszamok vagy egyéb, az Interneten kozzétett adatok a nem
megfeleloen anonimizalt adatokkal, példaul sziiletési évszdmmal vagy postai irdnyito
szammal kombindlva egy személy azonositasat lehetové teszik. Az ismételt azonositas
kockdzata novekszik, ha egy személy vagy személycsoport mér sokat tud réla, példaul ismeri
csalddjinak tagjait, a munkatdrsait, azonositd adatait, a tarsasagi hilézati adatait, a biiniild6z6
hatésdgokat. Mindazonaltal eldzetes ismeretek hijan nem konnyli eldonteni, hogy az egyént
azonositani lehet-e vagy sem.

Els6 példa: a rithes betegek statisztikdja.

Az anonimizalt statisztikai adatokbdl kovetkeztetni lehet arra, hogy 2012-ben az A varosban
szamosan rithesek voltak. Egyéb informaciok nem voltak. Egy orvos, aki betegeirdl a
statisztikdhoz adatokkal szolgdlt az egészségiigyi hatésdgoknak, sokkal teljesebb adatokkal
rendelkezett, de azokat az orvosi titoktartds védte. Az orvos a statisztikai adatokbdl tobb
betegét tudta volna azonositani, példdul a rithes gyermek anyjat. Mindazondltal sem az anya,
sem az orvos nem tudhatta, hogy a céltudatosan anonimizalt adatokat kozzéteszik.

Maisodik példa: a kabitdszerélvezOk, az alkoholistdk, nemi erdszakot elkdovetok és iskolai
eredményadatok. Ezt a példit Osszevethetjik a kovetkezokkel. Kutatdst végeztek a
kabitoszerélvezd sziilok, a gyermekeken nemi erdszakot elkovetok és az iskolai eredmények
kozotti Osszefiiggések feltdrasa céljabol. A szandékosan anonimizdlt kutatdsi adatokat
joindulatian kozzétették, de az ismételt azonositas kockazatait nem értékelik.

Amint azt aldbb magyardztuk, ennek a véleménynek nem célja dtfogd utmutatdssal szolgélni
arr6l, hogyan kell értékelni az ismételt azonositds kockdzatait, és az sem célunk, hogy
meghatarozzuk az anonimizédlds €s az anonimizalt adat fogalmét. Mindazondltal ismételjiik,
hogy az olvasé tovdbbi utmutatast olvashat arrdl, hogyan kezelik a dokumentumokban foglalt
adatokat (lasd lentebb). A 29. cikk szerinti Munkacsoport Technoldgiai alcsoportja is
foglalkozik az anonimizdldsi technikdkkal, de nem foglalkozik az ismételt azonositas
kockdzataival. A szdndékosan anonimizalt kutatdsi adatokat j6 szandékkal kozzétették, de
nem értékelték annak az ismételt azonositassal kapcsolatos kockazatait.
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A statisztika feltarja, hogy az A iskoldba beiratkozott szdma 1212-ben 500 volt, akiknek 20%-
anak legaldbb az egyik sziiloje alkoholista vagy kabitdszerélvezd volt, és az esetek 8 %-it,
nyolc tanulot szexudlisan megerdszakoltak. A tanulmény megéllapitja, hogy a kozhatalmi
testiilet nem rendszeresen hivatkozik arra, hogy a NYAK Irdnyelv rendelkezéseivel
0sszhangban ezeket az adatok ismételt feldolgozasra rendelkezésre kell bocsiatani. Ezek a
szamok (96 tanuld) arrdl taniskodnak, hogy azok a gyerekek, akiknek a sziilei alkoholistak
vagy kébitoszerélvezdk, sokkal inkdbb kiiszkodtek a feladataikkal (az akadémiai normdk
szerint gyengék voltak). Ebben az iskoldban csak a szexualisan megerdszakolt tanuléknak
csak 50%-anak (4 tanulonak) voltak nehézségei az iskolai munkakban. Koztudott, hogy ha az
iskola egy rendkiviil értelmes €s kivalo tanuldjanak az anyja alkoholista, ugy Ot tarsai gyakran
kiganyoljak. Ugyanezek az osztalytdrsak adjak a szexudlisan megerdszakolt tanulok 50%-ét,
akiknek nem nehéz az iskolai feladatok megolddsa (j6 tanuldk. Ily mdédon a tokéletleniil
anonimizalt, ez esetben nagyon érzékeny adatokbdl sok mindenrdl tdjékozddhatunk.

Ha az informécidkat kombindljuk személyes adatok Iétrehozdsa céljabol, az adatokat

Osszekapcsolni képes technikdk és a szamitogépek megnovekedett teljesitménye fokozott

kockdzatokkal jarnak, mert tobb, esetleg Osszevethetd informdcié valik a nagykdzonség

részére hozzaférhetdvé. A szamitégépek teljesitménye és adattdranak kapacitdsa évrol-évre

megkétszerezOdik, ezért a szadmitdstechnikai felhd szolgdltatdsainak igénybevétele

valészintileg 4ltalanossa valik. Az adatok Osszekapcsoldsdnak kockdzata megjosolhatatlan,

mert biztonsdggal nem lehet felmérni, hogy az adatok mar hozzaférhetok-e vagy azokat a

JjovOben kozzéteszik-e.

Bizonytalan ugyan, hogy az ismételt azonositds kockazatat, legaldbbis kis mértékben, az

adatminimalizalasi elvek betartdsdval csokkenteni lehet, ha az adatokat csak meghatarozott

célra és a sziikséges mértékben adjdk ki.

A sikeresen megkisérelt ismételt azonositds valoszinlisége: a motivalt beavatkozo tesztje.

A motivalt beavatkozo tesztje egy ujabb koncepcidt, amit még nem teljesen alkalmaznak.

Segithet eldonteni

- hogy az ismételt azonositas sikeres-e, €s

- hogy van-e valakinek arra irdnyulé motivacidja, hogy az adatokat ismételten

azonositsa.

A motivalt beavatkozds tesztje lényegében megkivanja, hogy megfontoljuk, vajon a

beavatkozo6 képes-e arra, hogy az adatokat, ha egyaltaldn torekszik arra, ismételten azonositsa.

A motivalt beavatkoz6 az a személy vagy szervezet, aki vagy amely az egyént anonimizélt

adataibol ismételten azonositani szandékozik. Ezzel a teszttel azt lehet eldonteni, hogy a

motivalt beavatkozo sikeres lehet-e vagy sem. Ez a megkozelités feltételezi, hogy a motivalt

beavatkoz6é kompetens, és motivacidja aranyban 4ll azokkal a forrdsokkal, amelyekben térolt

adatokat ismételten azonositani szandékozik.

Néhany adatfajta egy motivalt beavatkozonak vonzébb lehet, mind a mas fajtdjuak. Egy

beavatkoz6 dltaldban példdul motivéltabb lehet a személyes adatok ismételt azonositdsa

céljabol, ha:

- az adatoknak nagy a kereskedelmi értéke, ide értve a feketepiacot vagy az Eurdpai

Unidn kiviil fekvo piacokat is, és dragan vasarolhatok meg és adhatok el;

- az adatokat biiniild6zési célokra vagy titkosszolgdlati célokra haszndljak;

- ha koztiszteletben 4116 személyekre vonatkozo informécidkat tartalmaznak;

- ha politikai vagy aktivista célokra hasznalhatok (példaul egy személy vagy szervezet
kampdanyénak céljara);

- ha rosszindulatd szdndékkal haszndljdk pl. azonositdsra, zaklatdsra, vagy csak

ijesztgetésre;
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A motivalt beavatkoz6 az a személy vagy szervezet, aki vagy amely az egyént az anonimizalt
adataibol kivanja azonositani. A teszt feltételezi, hogy a motivélt beavatkozo elérte a céljat. A
megkozelités szerint a motivalt beavatkozo kompetens €s hozzdférhet az adatokhoz azok
ismételt azonositdsa céljabol.

Egyes adatok vonzdbbak lehetnek a motivélt beavatkoz6 szdmara, aki az adatokat ismételten
fel kivdnja hasznalni.
Ha példéaul egy beavatkozo éltaldban er6sebben motivélt arra, hogy az adatokat ismételten
azonositsa, ha:
- az adatoknak kereskedelmi értékiik van, ide értve az Eurépai Union kiviili feketepiac
adatait is, amelyeket pénzért lehet venni vagy eladni;
- az adatokat biiniildozési vagy titkosszolgalati célokra hasznéljik;
- az adatok kozismert egyének hirértékli informacioinak gytiijtésére szolgélnak;
- az adatok politikai vagy aktivista célokra veszik igénybe, pl. egy szervezet vagy
személy ellen irdnyul6 kampany esetében;
- az adatokat rossz szdndéku személyek azonositdsdra hasznaljak, pl. akik lop6dznak
vagy ijesztgetnek;
- az adatok kivéancsisagot keltenek, példdaul ha valaki azt kivanja megtudni, hogy egy
balesetnek ki volt az okozéja és hol.
A potencidlis beavatkoz6 motivacigjat illetben a 29. cikk szerinti Munkacsoport
hangsulyozza, hogy:
- az bizonyos fokig spekulativ lehet;
- nyilvdnvalé motivacios tényezdk hidnyaban, pl. amilyeneket fentebb irtunk koriil, ez a
gyakorlat nem erdsitheti meg €s nem sugallhatja, hogy a személyes adatok viszonylag
- artalmatlanok, és hatékony anonimizélds nélkiil is ismételt azonositdsra
kiadhatok;a beavatkozok felettébb bonyolult és innovativ technikdkat haszndlnak, és
az
anonimizalt adatokat mdsoknak nem adjék ki;
- minthogy a 'nagy adatok’ elemzésének tendencidja er6sodik, novekszik az
anonimizalast veszélyeztetd kockdzat is, pedig az 4rtalmatlan adatok, ha azokat egyéb
informdacidkkal kombindltak Oket, akkor még nagyobb kockizatokkal jarnak.
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