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Tisztelt [...] !

Az Orszaggytilési Biztosok Hivatala panasziroddjan széban eldterjesztett, majd késobb
frasban is megerdsitett beadvanya szerint On gy vélekedik, hogy €a miniszterelnok 2006.
mdjusdban az MSZP frakcioiilésén elhangzott és nemrég nyilvdnossdgra keriilt beszédében
elhangzottak arra engednek kovetkeztetni, hogy a miniszterelnok tdjékoztatdsi
kotelezettségének nem tett eleget, kozérdekii adatokat eltitkolt és hamis kozérdekii adatokat
tett kizzé, s mindezt jogtalan haszonszerzés célidbdl kivette el. €

Erre tekintettel On kezdeményezte az iigy vizsgélatit és € amennyiben a vizsgilat eredménye
ezt aldtdmasztja - kérte, hogy errdl tdjékoztassam mind a koztarsasagi elnokot, mind a
kozvéleményt, valamint € amennyiben annak feltételei fenndllnak € tegyek feljelentést
kozérdeki adattal vald visszaélés (Btk. 177/B.) miatt.

A beadvanyéban felvetett kérdésekre az alabbi tajékoztatast adom:

Gyurcsiny Ferenc miniszterelnok 2006. m4jusi balatondszodi beszéde nem alkalmas arra,
hogy megalapozzon a személyes adatok védelmérol és a kozérdekili adatok nyilvanossagardl
sz616 1992. évi LXITIL. torvény 24. §-a szerinti adatvédelmi biztosi vizsgilatot. Igy abban a
kérdésben, hogy a hivatkozott beszéd alkalmas-e a kordbbi miniszterelnoki tdjékoztatasok
valdsagtartalmanak megkérddjelezésére, illetdleg a tények bizonyitdsara, valamint ezzel
Osszefiiggésben egyéb jogkovetkezmények megéllapitasara, nem foglalhatok allast.

Ennek indoklasat az aldbbiakban foglalom 6ssze:

I. Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Magyar Koztarsasagban
mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a kozérdekii
adatokat megismerije, illetOleg terjessze. A (3) bekezdés szerint a kozérdekii adatok
nyilvdnossigarol sz616 torvény elfogadasdhoz a jelenlévd orszaggytilési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az Alkotmanybirésag 34/1994. (V1. 24.) AB hatirozata szerint @A kizérdekii adatok
megismeréséhez valo alkotmdnyos jog, mint a kommunikdcios alapjogok egyik nevesitett joga
- ahogy erre az Alkotmdnybirosdg a fentiekben utalt - nem korldtozhatatlan alapjog ugyan, de
a szabad véleménynyilvdnitdshoz valo jog gyakorldsdnak egyik feltételeként és annak
részekent kitiintetett alkotmdnyos védelemben részesiil. Ez azt jelenti, hogy az
informdcidszabadsdgot korldtozo torvényeket is megszoritoan kell értelmezni, mert az
informdcioszabadsadg, a kozhatalom gyakorldasdnak nyilvanossdga, az dllam és a végrehajto
hatalom tevékenységének dtldathatdsdga, ellenorizhetosége feltétele a birdlat jogdnak, a
kritika szabadsdgdnak, a szabad véleménynyilvanitasnak. Ez az alapjog tehdt - az
alkotmdnyos korldatok megitélésével osszefiiggésben - legaldabb annyi alkotmdnyos védelmet
élvez, mint az ®anyajog®, a véleménynyilvdnitds szabadsdgjoga. A nyilt, dttetszd és
ellendrizheto kozhatalmi tevékenység, dltaldban az dllami szervek és a végrehajto hatalom
nyilvdanossdg elotti mitkodése a demokratizmus egyik alapkove, a jogdllami
dllamberendezkedés garancidja. A nyilvdnossdg probdja nélkiil az dllam polgdraitol
@clidegenedett gépezetté ®, mitkidése kiszdmithatatlannd, eldreldthatatlannd, kifejezetten
veszélyessé vdlik, mert az dllam mitkodésének dtldathatatlansdga fokozott veszélyt jelent az
alkotmdnyos szabadsdgjogokra. €



A rendszervaltdssal 0sszefiiggésben az Alkotmany modositdsardl szold 1989. évi XXXI.
torvény indokoldsa kiemeli, hogy @reljes kiriien, az érvényesiilésiiket valoban biztosité
médon sziikséges szabdlyozni az emberi és dllampolgdri jogokat®.

A kozérdekii adatok nyilvdnossdgdhoz val6 jog az alkotmédnyos alapjogok sordban
alapvetdnek, nélkiilozhetetlennek mindsiil az ember, az dllampolgér, az emberi €s
allampolgari kozosségek 1éte és aktivitdsa szempontjabol.

Az alapjogok kontinentélis eurdpai fejlodésének mérfoldkove, "Az ember €s a polgar
jogainak" 1789. augusztus 26-an elfogadott, 17 cikket tartalmaz6 Nyilatkozata az "ember
természetes, elidegenithetetlen és megszentelt" jogait fogalmazza meg tobbek kozott azzal a
céllal, hogy "a polgdrok kovetelései mdr vildagos és megdonthetetlen elvekre alapozva, mindig
az alkotmdny és a kozjolét fenntartdsdt szolgdljdk." A Nyilatkozat a minden embert megilletd,
tobbek kozott a maganszférat 6vo, védelmezo jogok biztositdsa mellett tartalmazza a polgart a
kozhatalom gyakorlasaban val6 kozremiikodésre felhatalmazo jogokat is. Ezeken kiviil a 15.

cikkely a tarsadalmat feljogositja arra, hogy minden kozszolgat mitkodésérdl beszamoltasson.
1]

(€La société a le droit de demander compte 4 tout agent public de son administration.€)

A 2000. december 7-10-1 nizzai csicson kihirdetett Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak (mely
az Alkotmdnyszerzddés masodik részét képezi) 11. cikkelye a kdvetkezoket éllapitja meg a
véleménynyilvénités és a tdjékoz6dds szabadsagardl: @Mindenkinek joga van a
véleménynyilvanitas szabadsdgdhoz. Ez a jog magdban foglalja a véleményalkotds
szabadsdgat, valamint az informdciok és eszmék megismerésének és kozlésének szabadsdgat
anélkiil,@ hogy ebbe hatésdgi szerv beavatkozhatna, tovdbbd orszdghatdrokra valo tekintet
nélkiil. €.

I1. A személyes adatok védelmérol és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol sz616 1992.
évi LXIII. torvény (rov. adatvédelmi torvény) 1. § (1) bekezdése alapjan e torvény célja
annak biztositasa, hogy - ha e torvényben meghatarozott jogszabaly kivételt nem tesz -
személyes adatdval mindenki maga rendelkezzen, és a kozérdekii adatokat mindenki
megismerhesse. E torvény alkalmazdsa soran:

kozérdekii adat: az 4llami vagy helyi onkorményzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatéarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1év0, valamint a
tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen médon vagy
formdban rogzitett informacié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének maédjatdl, onallé vagy
gyljteményes jellegétdl;

adatkezelo: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki vagy amely az adatok kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre
(beleértve a felhasznalt eszkozt) vonatkoz6 dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az
altala megbizott adatfeldolgozdval végrehajtatja.

Az adatvédelmi torvény 19. §-4t a kozpénzek felhasznédldsdval, a koztulajdon hasznalatanak
nyilvanossagéval, atlaithatobba tételével €s ellendrzésének bovitésével dsszefliggd egyes
torvények modositasarol szol6 2003. évi XXIV. torvény (Un. livegzseb torvény) alakitotta at.
Az ®iivegzseb torvény € dltaldnos indokoldsa hivatkozik arra, hogy ®olyan difogd
szabdlyrendszer kialakitdsdra keriil sor, amely lehetové teszi és segiti a koltségvetési forrasok



felhaszndldsdnak hatékony ellenorzését, a kozpénzek és a koztulajdon felhaszndldsdanak és
hasznositdsdanak dtldthatosdgdt, a korrupcios helyzetek kikiiszobolését. A javasolt
szabdlyrendszer emellett biztositja a koltségvetési pénzeszkozokbol torténo tamogatdsok
nydjtdasdanak, a kozvagyon haszndlatdnak megfelel6 nyilvdnossdgdt, tovdabbd azt, hogy a
nyilvdnossdg ereje kényszeritse ki a kozpénzfelhaszndlds sordn annak dtldthatobbd tételét és a
jogkovetd magatartdst is. €

A 19. § rendelkezései szerint:

(1) Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabadlyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy (a tovdbbiakban egyiitt: szerv) a feladatkdrébe
tartoz6 iigyekben - igy kiillonosen az dllami és onkormanyzati koltségvetésre €s annak
végrehajtasdra, az dllami €s onkormdnyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhaszndlasara és
az erre kotott szerzodésekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek €s -személyek részére
kiilonleges vagy kizarolagos jogok biztositdsara vonatkozdan - koteles el0segiteni és
biztositani a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szervek rendszeresen elektronikusan vagy mas médon
kozzéteszik, tovabba erre irdnyuld igény esetén a 20. § rendelkezései szerint hozzaférhetové
teszik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kiilondsen a hataskoriikre,
illetékességiikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre, annak eredményességére
is kiterjedd értékelésére, a birtokukban 1év6 adatfajtdkra és a miikddésiikrdl szolo
jogszabalyokra, valamint a gazddlkodasukra vonatkoz6 - adatokat. A tdjékoztatds modjat, a
vonatkoz¢ adatok korét jogszabdly is megéllapithatja.

(3) Az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetdvé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben 1€vo

kozérdekt adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az adatot torvény alapjan az arra jogosult
szerv allam- vagy szolgalati titokkd nyilvanitotta, illetve ha az nemzetkozi szerz6désbol eredd

"o

kotelezettség alapjan mindsitett adat, tovabba, ha a kozérdekii adatok nyilvanossdgahoz valo
jogot - az adatfajtdk meghatdrozasaval - torvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsagi;

¢) biiniild6zési vagy biinmegel6zési;

d) kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

e) kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel val6 kapcsolatokra;

f) birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasra tekintettel

korlatozza.

(7) A kozérdekli adatok nyilvanossagat korlatozhatja tovabba az Eurépai Unio jogszabdlya az

Eurdpai Unid jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a
monetdris, a koltségvetési és az adopolitikai érdeket is.



A t6rvény indokoldsaban az szerepel, hogy @A demokratikus folyamatok kibontakozdsa
magdval hozza, sot megkoveteli, hogy az dllampolgdrok e jogdlldasukbol eredoen - azaz
minden kiilon felhatalmazads vagy engedély nélkiil - hozzdjuthassanak bizonyos kozérdekii
informdciokhoz, amelyek az dltaluk vdlasztott szervek mitkodésére, kozpénzek felhaszndldsdra
stb. vonatkoznak® Az dllampolgdrok és szervezeteik az dllami vagy helyi onkormdnyzati
feladatok elldtdsdt akkor tudjdk ellenorzésiik ald vonni, ha errdl kello informdciojuk van. A
Javaslat szerint az ilyen feladatot végzo szerveknek kotelességiik, hogy e tdjékozoddst
segitsék. Ennek érdekében az az dltaldnos szabdly, hogy az dltaluk kezelt adatokat bdrki
szdmdra hozzdférhetévé kell tenniiik. Ez aldl kivételt csak térvény tehet. ®A kozérdekii adat
kiaddsdt bdrki kérheti, anélkiil hogy abban kozvetleniil érintett lenne. A tdjékoztatdst
egyszerusiti, gyorsitja, ha az arra egyébként koteles szervek (minden dllami, onkormdnyzati
szerv) a tevékenységiikre jellemzo vagy a kozérdeklodésre szamottarto mas adatokat
"hivatalbol" nyilvdnossdgra hozzdk, vagy mds médon hozzdférhetévé teszik. €

A torvény tehat € a kérelemre torténd tdjékoztatds mellett € a fontos kozfeladatokat ellaté
személyek és szervek részére rendszeres tdjékoztatdsi kitelezettséget ir el§. A @kozszféra®
ilyen jellegli informécidatadasdt a nyilvanossdg szdmadra az adatvédelmi torvény mellett
szamos mas jogszabdly is szabdlyozza.

I11. Az Alkotmany 33. § (1) bekezdése szerint a Kormany a miniszterelnokbdl és
miniszterekbol all.

Az (5) bekezdés szerint a Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg. A Kormany
tagjai a Kormédny megalakuldsa utdn az Orszdggyiilés elott eskiit tesznek.

A magyar alkotmanyos berendezkedésben a parlamentaris kormanyzati rendszer keretei
kozott a kormanyzas ®a végrehajté-megvaldsito tevékenység legmagasabb szintii
irdnyitdsa® A Kormdny miikodésében a miniszterelnéknek van meghatdrozé szerepe. Ezen a
ponton alkotmdnyunk olyan megolddst vdlaszt, amelyet miniszterelnoki kormdnyzdsnak
neveznek a vildgban®. A miniszterelnik feladatainak, hatdskorének meghatdrozdsdban az
alkotmdny sajdtos utat vdlaszt: a hatdskorok majdnem mindegyikét a Kormdny hatdskoreként
emliti, mikozben ezek gyakorldsdnak politikai irdnydt ténylegesen vagy potencidlisan a
miniszterelndk szabja meg. € [2]

A Kkozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szol6 2006. évi LVIL. torvény 1. § (2) a) pontja alapjan a Kormany kozponti
allamigazgatasi szervnek minésiil.

A torvény rendelkezései szerint:

5. § (1) A kozponti allamigazgatasi szervek - ha torvény eltéréen nem rendelkezik -
egyszemélyi vezetés alatt allnak.

6. § (1) A miniszterelnok, a miniszter, az allamtitkar és a szakallamtitkar (a tovabbiakban
egyiitt: dllami vezetd) e tevékenységét dllami vezetdi szolgdlati jogviszony keretében latja el.

13. § (1) A Kormany a kozigazgatds altalanos hataskort kozponti szerve.

(2) A Kormény hatédskore kiterjed mindarra, amit jogszabadly nem utal kifejezetten més
szervek hataskorébe.



(3) A Kormény irdnyitja a miniszterek tevékenységét, valamint a miniszterek irdnyitasa ald
nem tartozé kormanyhivatalokat, illetve azok vezetdinek a tevékenységét.

14. § (1) A miniszterelnok a Kormany programjanak keretei kozott meghatdrozza a Kormany
politikdjanak altalanos iranyat.

(2) A miniszterelnok az (1) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva a miniszterek,
valamint a Kormany irdnyitdsa alatt 4ll6 szervek vezetdi szamdra normativ utasitas kiaddsaval
feladatokat hatarozhat meg.

16. § (1) A miniszterelnok a megvalasztasaval hivatalba 1ép.
(2) A megvalasztott miniszterelnok az Orszaggyiilés elott eskiit tesz.

A Magyar Koztarsasag Orszaggytlésének Hazszabalyarol szol6 46/1994. (IX. 30.) OGY
hatdrozat 3. sz. melléklete tartalmazza az eskii szovegét az Orszaggyiilés eldtt eskiit tevo,
vezetd kozjogi tisztséget betoltd személyek eskiitételéhez:

@OFN oo eskiiszom, hogy hazdmhoz, a Magyar
Koztdrsasdghoz és annak népéhez hii leszek; az Alkotmdnyt és a jogszabdlyokat megtartom és
megtartatom; a tudomdsomra jutott titkOt MEGOTIOML, ........cccuveeeeecrveeeenirreeaaanns feladataimat a
Magyar Koztdrsasag fejlodésének elomozditdasa és az Alkotmdny érvényesiilése érdekében
lelkiismeretesen teljesitem.

(Az eskiitevo meggyozodése szerint)
Isten engem iigy segéljen! €
Budapest, 19... €Vi ......oooeeeeeeeeeeannannne. ho ....... napjdn

IV. A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan megallapithaté, hogy a miniszterelnok
allami vezetoként koteles a poziciojahoz kotodo feladatkorében a magyar tarsadalmat
kiilonosen foglalkoztat6 kérdésekben a kozvélemény rendszeres, pontos és tényszeri
tajékoztatasara. A tajékoztatasi kotelezettség kiilonosen kiterjed az allami
koltségvetéssel Osszefiiggo kozértheto informaciok és kovetkeztetések nyilvanossagra
hozatalara.

Az adatoknak pontosnak és tényszeriinek kell lenniiik. A nyilvanval6an hamis vagy
meghamisitott informaciok ugyanis az allampolgarok félrevezetését, az allam
miikodésének atlathatatlansagat eredményezik, ezaltal a jogallamisag és demokratikus
alapelvek, valamint az alkotmanyos jogok egyértelmii megsértésével jarnak.

A kozérdekii adatok nyilvdnossdgdhoz val6 jog magyarorszagi dllapotéaért felelds
orszaggyllési biztosként ugyanakkor fontosnak tartom azt is kihangsilyozni, hogy a jogi és
erkolesi kategoridk mesterséges szétvalasztasa beldthatatlan kovetkezményekkel és
veszélyekkel jarna, tobbek kozott azért, mert €Az emberi jogokra tdmasztott igény: erkélcsi
igény. Ha ez az igény megvédhetd, az igazoldsnak mordlis érvelésben kell dllnia. € [3]

Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 29. cikkelye szerint ®Jogainak gyakorldsa
és szabadsdgainak élvezete tekintetében senki sincs aldvetve mds korldtozdsnak, mint amelyet



a torvény kizdrolag mdsok jogai és szabadsdgai elismerésének és tiszteletben tartdsanak
biztositdsa érdekében, valamint a demokratikus tdrsadalom erkolcse, kozrendje és dltaldnos
joléte jogos kivetelményeinek kielégitése érdekében megdllapit®.

Az Orszaggytilés 1998. december 16-an az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
elfogaddsanak 50. évfordul6ja alkalmabdl politikai nyilatkozatot fogadott el (1/1998. (XII.
16.) OGY politikai nyilatkozat), amely szerint €A Nyilatkozat id6tdllé és idGszerii
dokumentum, melynek kovetkezetes és maradéktalan érvényesitése a jelen és jovo nemzedékek
szdmdra megkeriilhetetlen erkélcsi és politikai kitelesség ®. Ezért az Orszaggytilés az emberi
jogi dokumentumok tiszteletben tartasara és kovetkezetes érvényesitésére szolitotta fel hazank
valamennyi dllampolgarat, politikai vezetoket, partokat, egyhazakat, civil szervezeteket,
minden jéakarati embert.

V. Az On panaszbeadvanyaban megfogalmazottak nem tartalmaznak olyan konkrétumokat,
amelyek az adatvédelmi torvény 24. §-a alapjan megalapozndk az adatvédelmi biztos
eljarasat. Igy abban a vonatkozdsban, hogy a miniszterelndk 2006. méjusdban
Balatonoszodon, zart korben elhangzott beszéde alapjan megéllapithaté-e, hogy €u
miniszterelnok tdjékoztatdsi kotelezettségének nem tett eleget, kozérdekii adatokat eltitkolt és
hamis kézérdekii adatokat tett kizzé € nem foglalhatok allést.

Beadvanya arra nézve sem tartalmaz informaciot, hogy konkrét adatkéréssel fordult-e valaha
a miniszterelnokhoz, melyet 6 vagy hivatala nem teljesitett.

Miutén az adatvédelmi biztos dllaspontom szerint csak lefolytatott vizsgdlat megalapozott
eredménye kovetkezményeként tehet biintetd feljelentést, e jogi eszkoz igénybevételét jelen

esetben kizartnak tartom.

Kérésének megfeleléen jelen dllasfoglaldsomat 4 a sziikséges anonimizdldst kovetden €
honlapomon kozzéteszem.

Budapest, 2006. oktéber 2.
Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
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