
Ügyszám: 1443/A/2006-4  

Tisztelt [...] !  

Az Országgyűlési Biztosok Hivatala panaszirodáján szóban előterjesztett, majd később 
írásban is megerősített beadványa szerint Ön úgy vélekedik, hogy �a miniszterelnök 2006. 
májusában az MSZP frakcióülésén elhangzott és nemrég nyilvánosságra került beszédében 
elhangzottak arra engednek következtetni, hogy a miniszterelnök tájékoztatási 
kötelezettségének nem tett eleget, közérdekű adatokat eltitkolt és hamis közérdekű adatokat 
tett közzé, s mindezt jogtalan haszonszerzés céljából követte el.�  

Erre tekintettel Ön kezdeményezte az ügy vizsgálatát és � amennyiben a vizsgálat eredménye 
ezt alátámasztja - kérte, hogy erről tájékoztassam mind a köztársasági elnököt, mind a 
közvéleményt, valamint � amennyiben annak feltételei fennállnak � tegyek feljelentést 
közérdekű adattal való visszaélés (Btk. 177/B.) miatt.  

A beadványában felvetett kérdésekre az alábbi tájékoztatást adom:  

Gyurcsány Ferenc miniszterelnök 2006. májusi balatonöszödi beszéde nem alkalmas arra, 
hogy megalapozzon a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról 
szóló 1992. évi LXIII. törvény 24. §-a szerinti adatvédelmi biztosi vizsgálatot. Így abban a 
kérdésben, hogy a hivatkozott beszéd alkalmas-e a korábbi miniszterelnöki tájékoztatások 
valóságtartalmának megkérdőjelezésére, illetőleg a tények bizonyítására, valamint ezzel 
összefüggésben egyéb jogkövetkezmények megállapítására, nem foglalhatok állást.  

Ennek indoklását az alábbiakban foglalom össze:  

I. Az Alkotmány 61. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Magyar Köztársaságban 
mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvánításra, továbbá arra, hogy a közérdekű 

adatokat megismerje, illetőleg terjessze. A (3) bekezdés szerint a közérdekű adatok 
nyilvánosságáról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők 
kétharmadának szavazata szükséges.  

Az Alkotmánybíróság 34/1994. (VI. 24.) AB határozata szerint �A közérdekű adatok 
megismeréséhez való alkotmányos jog, mint a kommunikációs alapjogok egyik nevesített joga 
- ahogy erre az Alkotmánybíróság a fentiekben utalt - nem korlátozhatatlan alapjog ugyan, de 
a szabad véleménynyilvánításhoz való jog gyakorlásának egyik feltételeként és annak 
részeként kitüntetett alkotmányos védelemben részesül. Ez azt jelenti, hogy az 
információszabadságot korlátozó törvényeket is megszorítóan kell értelmezni, mert az 
információszabadság, a közhatalom gyakorlásának nyilvánossága, az állam és a végrehajtó 
hatalom tevékenységének átláthatósága, ellenőrizhetősége feltétele a bírálat jogának, a 
kritika szabadságának, a szabad véleménynyilvánításnak. Ez az alapjog tehát - az 
alkotmányos korlátok megítélésével összefüggésben - legalább annyi alkotmányos védelmet 
élvez, mint az �anyajog�, a véleménynyilvánítás szabadságjoga. A nyílt, áttetsző és 
ellenőrizhető közhatalmi tevékenység, általában az állami szervek és a végrehajtó hatalom 
nyilvánosság előtti működése a demokratizmus egyik alapköve, a jogállami 
államberendezkedés garanciája. A nyilvánosság próbája nélkül az állam polgáraitól 
�elidegenedett gépezetté�, működése kiszámíthatatlanná, előreláthatatlanná, kifejezetten 
veszélyessé válik, mert az állam működésének átláthatatlansága fokozott veszélyt jelent az 
alkotmányos szabadságjogokra.�  



A rendszerváltással összefüggésben az Alkotmány módosításáról szóló 1989. évi XXXI. 
törvény indokolása kiemeli, hogy �teljes körűen, az érvényesülésüket valóban biztosító 
módon szükséges szabályozni az emberi és állampolgári jogokat�.  

A közérdekű adatok nyilvánosságához való jog az alkotmányos alapjogok sorában 
alapvetőnek, nélkülözhetetlennek minősül az ember, az állampolgár, az emberi és 
állampolgári közösségek léte és aktivitása szempontjából.  

Az alapjogok kontinentális európai fejlődésének mérföldköve, "Az ember és a polgár 
jogainak" 1789. augusztus 26-án elfogadott, 17 cikket tartalmazó Nyilatkozata az "ember 
természetes, elidegeníthetetlen és megszentelt" jogait fogalmazza meg többek között azzal a 
céllal, hogy "a polgárok követelései már világos és megdönthetetlen elvekre alapozva, mindig 
az alkotmány és a közjólét fenntartását szolgálják." A Nyilatkozat a minden embert megillető, 
többek között a magánszférát óvó, védelmező jogok biztosítása mellett tartalmazza a polgárt a 
közhatalom gyakorlásában való közreműködésre felhatalmazó jogokat is. Ezeken kívül a 15. 
cikkely a társadalmat feljogosítja arra, hogy minden közszolgát működéséről beszámoltasson. 
[1]  

(�La société a le droit de demander compte á tout agent public de son administration.�)  

A 2000. december 7-10-i nizzai csúcson kihirdetett Európai Unió Alapjogi Chartájának (mely 
az Alkotmányszerződés második részét képezi) 11. cikkelye a következőket állapítja meg a 
véleménynyilvánítás és a tájékozódás szabadságáról: �Mindenkinek joga van a 
véleménynyilvánítás szabadságához. Ez a jog magában foglalja a véleményalkotás 
szabadságát, valamint az információk és eszmék megismerésének és közlésének szabadságát 
anélkül, hogy ebbe hatósági szerv beavatkozhatna, továbbá országhatárokra való tekintet 
nélkül.�.  

II. A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. 
évi LXIII. törvény (röv. adatvédelmi törvény) 1. § (1) bekezdése alapján e törvény célja 

annak biztosítása, hogy - ha e törvényben meghatározott jogszabály kivételt nem tesz - 
személyes adatával mindenki maga rendelkezzen, és a közérdekű adatokat mindenki 

megismerhesse. E törvény alkalmazása során:  

közérdekű adat: az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban 
meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy kezelésében lévő, valamint a 
tevékenységére vonatkozó, a személyes adat fogalma alá nem eső, bármilyen módon vagy 
formában rögzített információ vagy ismeret, függetlenül kezelésének módjától, önálló vagy 
gyűjteményes jellegétől;  

adatkezelő: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező 
szervezet, aki vagy amely az adatok kezelésének célját meghatározza, az adatkezelésre 
(beleértve a felhasznált eszközt) vonatkozó döntéseket meghozza és végrehajtja, vagy az 
általa megbízott adatfeldolgozóval végrehajtatja.  

Az adatvédelmi törvény 19. §-át a közpénzek felhasználásával, a köztulajdon használatának 
nyilvánosságával, átláthatóbbá tételével és ellenőrzésének bővítésével összefüggő egyes 
törvények módosításáról szóló 2003. évi XXIV. törvény (ún. üvegzseb törvény) alakította át. 
Az �üvegzseb törvény� általános indokolása hivatkozik arra, hogy �olyan átfogó 
szabályrendszer kialakítására kerül sor, amely lehetővé teszi és segíti a költségvetési források 



felhasználásának hatékony ellenőrzését, a közpénzek és a köztulajdon felhasználásának és 
hasznosításának átláthatóságát, a korrupciós helyzetek kiküszöbölését. A javasolt 
szabályrendszer emellett biztosítja a költségvetési pénzeszközökből történő támogatások 
nyújtásának, a közvagyon használatának megfelelő nyilvánosságát, továbbá azt, hogy a 
nyilvánosság ereje kényszerítse ki a közpénzfelhasználás során annak átláthatóbbá tételét és a 
jogkövető magatartást is.�  

A 19. § rendelkezései szerint:  

(1) Az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott 
egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy (a továbbiakban együtt: szerv) a feladatkörébe 
tartozó ügyekben - így különösen az állami és önkormányzati költségvetésre és annak 
végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon kezelésére, a közpénzek felhasználására és 
az erre kötött szerződésekre, a piaci szereplők, a magánszervezetek és -személyek részére 
különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására vonatkozóan - köteles elősegíteni és 
biztosítani a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását.  

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott szervek rendszeresen elektronikusan vagy más módon 
közzéteszik, továbbá erre irányuló igény esetén a 20. § rendelkezései szerint hozzáférhetővé 
teszik a tevékenységükkel kapcsolatos legfontosabb - így különösen a hatáskörükre, 
illetékességükre, szervezeti felépítésükre, szakmai tevékenységükre, annak eredményességére 
is kiterjedő értékelésére, a birtokukban lévő adatfajtákra és a működésükről szóló 
jogszabályokra, valamint a gazdálkodásukra vonatkozó - adatokat. A tájékoztatás módját, a 
vonatkozó adatok körét jogszabály is megállapíthatja.  

(3) Az (1) bekezdésben említetteknek lehetővé kell tenniük, hogy a kezelésükben lévő 
közérdekű adatot bárki megismerhesse, kivéve, ha az adatot törvény alapján az arra jogosult 
szerv állam- vagy szolgálati titokká nyilvánította, illetve ha az nemzetközi szerződésből eredő 
kötelezettség alapján minősített adat, továbbá, ha a közérdekű adatok nyilvánosságához való 
jogot - az adatfajták meghatározásával - törvény  

a) honvédelmi;  

b) nemzetbiztonsági;  

c) bűnüldözési vagy bűnmegelőzési;  

d) központi pénzügyi vagy devizapolitikai érdekből;  

e) külügyi kapcsolatokra, nemzetközi szervezetekkel való kapcsolatokra;  

f) bírósági vagy közigazgatási hatósági eljárásra tekintettel  

korlátozza.  

(7) A közérdekű adatok nyilvánosságát korlátozhatja továbbá az Európai Unió jogszabálya az 
Európai Unió jelentős pénzügy- vagy gazdaságpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a 
monetáris, a költségvetési és az adópolitikai érdeket is.  



A törvény indokolásában az szerepel, hogy �A demokratikus folyamatok kibontakozása 
magával hozza, sőt megköveteli, hogy az állampolgárok e jogállásukból eredően - azaz 
minden külön felhatalmazás vagy engedély nélkül - hozzájuthassanak bizonyos közérdekű 
információkhoz, amelyek az általuk választott szervek működésére, közpénzek felhasználására 
stb. vonatkoznak� Az állampolgárok és szervezeteik az állami vagy helyi önkormányzati 
feladatok ellátását akkor tudják ellenőrzésük alá vonni, ha erről kellő információjuk van. A 
Javaslat szerint az ilyen feladatot végző szerveknek kötelességük, hogy e tájékozódást 
segítsék. Ennek érdekében az az általános szabály, hogy az általuk kezelt adatokat bárki 
számára hozzáférhetővé kell tenniük. Ez alól kivételt csak törvény tehet. �A közérdekű adat 
kiadását bárki kérheti, anélkül hogy abban közvetlenül érintett lenne. A tájékoztatást 
egyszerűsíti, gyorsítja, ha az arra egyébként köteles szervek (minden állami, önkormányzati 
szerv) a tevékenységükre jellemző vagy a közérdeklődésre számottartó más adatokat 
"hivatalból" nyilvánosságra hozzák, vagy más módon hozzáférhetővé teszik.�  

A törvény tehát � a kérelemre történő tájékoztatás mellett � a fontos közfeladatokat ellátó 
személyek és szervek részére rendszeres tájékoztatási kötelezettséget ír elő. A �közszféra� 
ilyen jellegű információátadását a nyilvánosság számára az adatvédelmi törvény mellett 
számos más jogszabály is szabályozza.  

III. Az Alkotmány 33. § (1) bekezdése szerint a Kormány a miniszterelnökből és 

miniszterekből áll.  

Az (5) bekezdés szerint a Kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg. A Kormány 
tagjai a Kormány megalakulása után az Országgyűlés előtt esküt tesznek.  

A magyar alkotmányos berendezkedésben a parlamentáris kormányzati rendszer keretei 
között a kormányzás �a végrehajtó-megvalósító tevékenység legmagasabb szintű 
irányítása� A Kormány működésében a miniszterelnöknek van meghatározó szerepe. Ezen a 
ponton alkotmányunk olyan megoldást választ, amelyet miniszterelnöki kormányzásnak 
neveznek a világban�. A miniszterelnök feladatainak, hatáskörének meghatározásában az 
alkotmány sajátos utat választ: a hatáskörök majdnem mindegyikét a Kormány hatásköreként 
említi, miközben ezek gyakorlásának politikai irányát ténylegesen vagy potenciálisan a 
miniszterelnök szabja meg.� [2]  

A központi államigazgatási szervekről, valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok 

jogállásáról szóló 2006. évi LVII. törvény 1. § (2) a) pontja alapján a Kormány központi 

államigazgatási szervnek minősül.  

A törvény rendelkezései szerint:  

5. § (1) A központi államigazgatási szervek - ha törvény eltérően nem rendelkezik - 
egyszemélyi vezetés alatt állnak.  

6. § (1) A miniszterelnök, a miniszter, az államtitkár és a szakállamtitkár (a továbbiakban 
együtt: állami vezető) e tevékenységét állami vezetői szolgálati jogviszony keretében látja el.  

13. § (1) A Kormány a közigazgatás általános hatáskörű központi szerve.  

(2) A Kormány hatásköre kiterjed mindarra, amit jogszabály nem utal kifejezetten más 
szervek hatáskörébe.  



(3) A Kormány irányítja a miniszterek tevékenységét, valamint a miniszterek irányítása alá 
nem tartozó kormányhivatalokat, illetve azok vezetőinek a tevékenységét.  

14. § (1) A miniszterelnök a Kormány programjának keretei között meghatározza a Kormány 
politikájának általános irányát.  

(2) A miniszterelnök az (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a miniszterek, 
valamint a Kormány irányítása alatt álló szervek vezetői számára normatív utasítás kiadásával 
feladatokat határozhat meg.  

16. § (1) A miniszterelnök a megválasztásával hivatalba lép.  

(2) A megválasztott miniszterelnök az Országgyűlés előtt esküt tesz.  

A Magyar Köztársaság Országgyűlésének Házszabályáról szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY 
határozat 3. sz. melléklete tartalmazza az eskü szövegét az Országgyűlés előtt esküt tevő, 
vezető közjogi tisztséget betöltő személyek eskütételéhez:  

�Én ....................................................... esküszöm, hogy hazámhoz, a Magyar 
Köztársasághoz és annak népéhez hű leszek; az Alkotmányt és a jogszabályokat megtartom és 
megtartatom; a tudomásomra jutott titkot megőrzöm; ....................................... feladataimat a 
Magyar Köztársaság fejlődésének előmozdítása és az Alkotmány érvényesülése érdekében 
lelkiismeretesen teljesítem.  

(Az eskütevő meggyőződése szerint)  

Isten engem úgy segéljen!�  

Budapest, 19... évi ................................ hó ....... napján  

IV. A fenti jogszabályi rendelkezések alapján megállapítható, hogy a miniszterelnök 

állami vezetőként köteles a pozíciójához kötődő feladatkörében a magyar társadalmat 

különösen foglalkoztató kérdésekben a közvélemény rendszeres, pontos és tényszerű 

tájékoztatására. A tájékoztatási kötelezettség különösen kiterjed az állami 

költségvetéssel összefüggő közérthető információk és következtetések nyilvánosságra 

hozatalára.  

Az adatoknak pontosnak és tényszerűnek kell lenniük. A nyilvánvalóan hamis vagy 

meghamisított információk ugyanis az állampolgárok félrevezetését, az állam 

működésének átláthatatlanságát eredményezik, ezáltal a jogállamiság és demokratikus 

alapelvek, valamint az alkotmányos jogok egyértelmű megsértésével járnak.  

A közérdekű adatok nyilvánosságához való jog magyarországi állapotáért felelős 
országgyűlési biztosként ugyanakkor fontosnak tartom azt is kihangsúlyozni, hogy a jogi és 
erkölcsi kategóriák mesterséges szétválasztása beláthatatlan következményekkel és 
veszélyekkel járna, többek között azért, mert �Az emberi jogokra támasztott igény: erkölcsi 
igény. Ha ez az igény megvédhető, az igazolásnak morális érvelésben kell állnia.� [3]  

Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 29. cikkelye szerint �Jogainak gyakorlása 
és szabadságainak élvezete tekintetében senki sincs alávetve más korlátozásnak, mint amelyet 



a törvény kizárólag mások jogai és szabadságai elismerésének és tiszteletben tartásának 
biztosítása érdekében, valamint a demokratikus társadalom erkölcse, közrendje és általános 
jóléte jogos követelményeinek kielégítése érdekében megállapít�.  

Az Országgyűlés 1998. december 16-án az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 
elfogadásának 50. évfordulója alkalmából politikai nyilatkozatot fogadott el (1/1998. (XII. 
16.) OGY politikai nyilatkozat), amely szerint �A Nyilatkozat időtálló és időszerű 
dokumentum, melynek következetes és maradéktalan érvényesítése a jelen és jövő nemzedékek 
számára megkerülhetetlen erkölcsi és politikai kötelesség�. Ezért az Országgyűlés az emberi 
jogi dokumentumok tiszteletben tartására és következetes érvényesítésére szólította fel hazánk 
valamennyi állampolgárát, politikai vezetőket, pártokat, egyházakat, civil szervezeteket, 
minden jóakaratú embert.  

V. Az Ön panaszbeadványában megfogalmazottak nem tartalmaznak olyan konkrétumokat, 
amelyek az adatvédelmi törvény 24. §-a alapján megalapoznák az adatvédelmi biztos 
eljárását. Így abban a vonatkozásban, hogy a miniszterelnök 2006. májusában 
Balatonöszödön, zárt körben elhangzott beszéde alapján megállapítható-e, hogy �a 
miniszterelnök tájékoztatási kötelezettségének nem tett eleget, közérdekű adatokat eltitkolt és 
hamis közérdekű adatokat tett közzé� nem foglalhatok állást.  

Beadványa arra nézve sem tartalmaz információt, hogy konkrét adatkéréssel fordult-e valaha 
a miniszterelnökhöz, melyet ő vagy hivatala nem teljesített.  

Miután az adatvédelmi biztos álláspontom szerint csak lefolytatott vizsgálat megalapozott 
eredménye következményeként tehet büntető feljelentést, e jogi eszköz igénybevételét jelen 
esetben kizártnak tartom.  

Kérésének megfelelően jelen állásfoglalásomat � a szükséges anonimizálást követően � 
honlapomon közzéteszem.  

Budapest, 2006. október 2.  

Üdvözlettel:  

Dr. Péterfalvi Attila  
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