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Megtisztel6 szamomra, hogy a koztarsasagi elnék kegyelmi déntéseinek nyilvanossaga kérdésében
hozzam fordult és allasfoglalasomat kérte.

A téma megqitélése Osszetett, egyrészrél figyelembe veendd szempont a kdzérdeki adatok
nyilvdnossaga és terjeszthet6sége, a személyes adatok védelme, masrészrél, a sajtészabadsag, a
véleménynyilvanitas szabadsaga, valamint a biintetéeljaras megismerésének és a birdsagi targyalas
nyilvanossaganak garancidlis szabalyai.

Az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés k) pontja szerint a kegyelmi jogkdr gyakorlasa a kdztarsasagi
elndk egyik allamféi jogositvanya. A kegyelmi eljaras részletszabalyait a Be. tartalmazza, de a dontés
nyilvanossagarol nem rendelkezik. A kodztarsasagi elndk hatarozatainak egy részét kbzzéteszi a
Magyar Kdzlényben, ez alél a kegyelmi és allampolgarsagi hatarozatok kivételt képeznek.

A kegyelemgyakorlds a dontés jellegét tekintve kivil esik a bintetjog eszkdzrendszerén. A
kbztarsasagi elndk kegyelmezési joganak gyakorlasa soran részint az irott jogi normakra tekintettel,
de els6dlegesen humanus megfontolasok alapjan hozza meg autoném doéntését. Ellensulyozé
szerepe kétségkivil e hataskére gyakorlasaban is megnyilvanul, csak itt nem az egyes hatalmi agak,
hanem a tarsadalom védelmére hivatott szigorl biintetdjogi érdek és a kivételes esetek kivaltotta,
tételes jogi normainkat olykor felliliré erkodlcsi érték kozott kodzvetit. A kegyelmi elbterjesztést
tamogato, illetve visszautasitdé dontés a tarsadalom szamara erkélcsi Uzenetet kdzvetit, még olyan
formaban is, hogy az elndk abszoldt, felllbirdlhatatlan dekrétumahoz indokolds nem tartozik.

Altalanosan elfogadott nézet szerint a biintetés egyik célja a tarsadalom védelme. A biintetéitéletben
a tarsadalom bintettel és elkdvetével szembeni rosszallasa jut kifejez6désre. A biintetés az elitélt
értékitéletének formalasan kivil, az itéletekrél tudomast szerzé személyek gondolkodasmaddjanak
pozitiv irdnyu befolyasolasat is szolgalja.

A targyalds nyilvanossaganak alapelve az eljarasjogok egyik legfontosabb, a nemzetkdzi
szerzédésekben is lefektetett szabalya. Az Emberi Jogok Europai Egyezménye (a tovabbiakban :
Egyezmény) a targyalas és az itélethirdetés nyilvanossagat rogziti, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokménya polgari és blnteté (gyben egyarant f6 szabalyként az itéletek
nyilvanos kihirdetését irja el6. A nyilvdnossag biztositdsa nemzetkdzi jogi koételezettség. A magyar
alkotméany 57. § (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt vadat
flggetlen és pértatlan birésag igazsagos és nyilvanos targyalason birélja el. A biintetéeljarasrél szél6
1998. évi XIX. térvény (a tovabbiakban: Be.) kimondja, hogy a bir6sag targyalasa nyilvanos. A Be.
kommentarjaban foglaltak szerint a targyalas nyilvanossaga médot ad arra, hogy azon altalaban barki
részt vegyen, és a targyalason toérténtekrdl tudomast szerezzen. A nyilvanossag korlatozasat a Be. az
Egyezménnyel 8sszhangban csak annyiban engedi meg, amennyiben a nyilvdnossaggal szemben
felmer(il6 érdek fontosabb és az aranyos korlatozas méltanyolhaté.

A targyalason hozott hatarozat nyilvanos kihirdetésétél azonban nem lehet eltekinteni még abban az
esetben sem, ha a birésag a targyalasrél a nyilvanossagot kizarta. A nyilvanossag biztositasa
elsédlegesen a birdi hatalomgyakorlas kontrolljat hivatott szolgalni, és azaltal, hogy a birdésag
nyilvanos targyalasarél a sajto is jogosult tajékoztatast adni, a polgarok széles kére értesiilhet egy-egy
konkrét Ggy fejleményeirdl. Az eljaras birdi szakaban tehat az informalédas barki szamara nyitva allé
lehet6ség, feltéve, hogy a targyalason megjelenik. Mindez a bir6sag dontésének, az azzal



kapcsolatos adatoknak a nyilvanossagat is jelenti. Az eljards nyomozati szakaban és a kbzbensé
eljardsban azonban tajékozodasra nyilvadnos téargyalas révén nincsen méd, az érdekelteken kivll a
sajté kaphat bizonyos esetekben tajékoztatast. A nyilvdnossag sajtén keresztil vald tajékoztatasanak
részletszabdlyait a Be., a sajtérdl sz6lé 1986. évi Il. tdrvény, illetve a blndgyi és az igazsagigyi
tajékoztatasrol sz6l6 10/1986. (1X.1.) IM-BM rendelet tartalmazzak. A targyalds nyilvdnossaganak elve
nem jelenti azt, hogy a bir6sag hatérozata és a per iratanyaga telijes egészében, barki szamara
hozzaférhetd, és nem eredményez feltétlen iratbetekintési jogosultsagot sem.

A kegyelmi jogkor jellemzdi tikrében és tekintettel a targyaldson hozott birésagi hatarozat nyilvanos
kihirdetésére, indokolhatd, hogy a végrehajtési kegyelem esetén — meghatarozott kdrben — teret
engedjink a nyilvanossagnak. A birésagi targyalas nyilvanossaganak elvébdl adddik a kdvetkeztetés,
hogy ha a tarsadalom tajékoztatast kaphat a birosag itélkezési tevékenységérdl, a birdi dontésrol,
akkor az erre kihatassal 1évé kegyelmi déntés is megismerhetd legyen a kdzvélemény altal. Az eljarasi
és kegyelmi mentesités esetén ugyanakkor a déntések nyilvanossagra hozatalanak olyan altalanos
gyakorlata, amely az érintett nevének emlitésével alakulna ki alkotmanyos visszassagot okozna,
hiszen a személyes adatok megismerhetéségének kevésbé van kdzérdekbdl méltanyolhatd indoka,
igy sérthetné az Alkotmany 57. § (2) bekezdésében foglalt artatlansag vélelmét is. Amint az Eurépai
Emberi Jogi Birdésdg tébb ddntésében is kitért rd, az artatlansag vélelme elvének gyakorlati
érvényesiilése azt is megkdveteli, hogy a hatésagok mindaddig ne tegyenek a blndsségre utald
kijelentéseket, amig a végs6 birdi dontés az Ggyben meg nem sziletik. Az artatlansag vélelmének
elvét a médianak is tiszteletben kell tartania. Mas helyzetet eredményezhet, ha a terhelt személyes
adatairdl a média kordbban mar jogszeriien értesilt, ilyenkor az eljarasi kegyelemrdl hozott kegyelmi
dontésrél a kozvélemény tajékoztatasa méltanyolhato lehet.

A koztérsasagi elndk dontésének érvényességéhez az igazsaglgyi miniszter ellenjegyzése
szikséges. A magyar kbzjogi tradicidkat kdvetve a miniszter ellenjegyzése a felel6sség atvéllalasanak
szimbolikus megnyilvadnulasa. Az ellenjegyzés megtagadasa idegen e jogintézmény rendeltetésétdl,
ugyanakkor az eljarasi szabalyok tételes értelmezése alapjan — amint korabban mar volt ra precedens
— eléfordulhat, hogy a miniszter a legfébb k&zjogi méltésag déntését nem érvényesiti. A miniszter
politikai feleldssége parlamentaris keretek kozott tdbbek kozoétt a miniszter interpellalhatésagan
keresztll érvényesul. Az Alkotmanybirdsag 3/2004. (I1.17.) hatarozataban értelmezte az interpellacios
jogot és hangsulyozta, hogy az interpellacié a parlamenti ellenérzés, ezen bellil az informacidszerzés
eszkbéze. Célja magyarazat kérése valamely, az interpellalt feladatkérébe tartozd (lgyben annak
érdekében, hogy a felvetett probléma szélesebb nyilvanossag el6tt ismertté valhasson. A talaros
testllet hatarozataban kitért arra is, hogy az interpellacio jogintézményének kiemelt jelentésége van a
kézérdekli adatok megismerésének Ilehet6ségét biztositd alkotmanyos jog érvényesiilése
szempontjdbdl. Az interpellald képviselbnek és az interpellalinak a kérdésfeltevéskor és
valaszadaskor tekintettel kell lennilik az alkotmanyos alapjogokra, igy az érintettek személyes adatok
védelméhez fliz6d6 jogara is. Az interpellalt megtagadhatja a valaszadast arra tekintettel, hogy a
valasza alapjogot vagy jogszabalyt sértene. Ez kegyelmi Gigyekre vonatkoztatva azt jelenti, hogy az
interpellaciéra valé valaszadas megtagadhaté annyiban, amennyiben az személyes adatok
nyilvanossagra hozasat jelentené. Ahhoz, hogy az interpellacié joga valéban érvényesilhessen a
kegyelmi déntés miniszteri ellenjegyzése kapcsan, a vonatkozé személyes adatok nyilvanossagat kell
kimondania a térvénynek. Megjegyzendd tovabbd, hogy a fenti AB hatarozat szerint az interpellaciora
adott vélasz el nem fogadasa nem eredményezi politikai felelésség megéllapitasat, még a
kormanytagok esetében sem.

A kdztarsasagi elndk minden kegyelmi kérvénnyel érintett személyre vonatkozoan egyedi hatarozatot
hoz, amely tartalmazza az érintett nevét, szliletési helyét és évét, anyja nevét, a kegyelemmel érintett
birésagi itélet birdsagi igyszamat, a kegyelmi déntés érdemi tartalmat. Mindezen adat a személyes
adatok védelmérdl és a kodzérdeki adatok nyilvdnosségardl szolé6 1992. évi LXII. térvény (a
tovabbiakban : Avtv.) 2. § 1. pontja szerint személyes adatnak mindsil. Ha tdrvény személyes adat
nyilvdnossagat rendeli el, akkor az k6zérdekbdl nyilvdnos adatta valik (Avtv. 2. § 5. pont). A térvény
kézérdekbdl és az adatok korének kifejezett megjeldlésével rendelheti el személyes adat
nyilvdnossagra hozatalét [Avtv. 3. § (4) bekezdés].

Az egyértelmi jogértelmezés és az alkotmanyos jogok egymaésra tekintettel vald, ardnyos korlatozasa
érdekében szikségesnek tartom a kegyelmezésre vonatkozé jogi el6irdsok attekintését, kiegészitését.
Amennyiben a jogalkot6 - a kilénféle szempontok mérlegelésével — valamely kézérdek érvényesiilése
érdekében nyilvanos adatkért hataroz meg, akkor tekintettel kell lenni a célhoz koétottség és



szikségesség kbvetelményére (Avitv. 5. §), mely szerint csak olyan személyes adat kezelhet6 (az
adatkezelés fogalméba beleértve a nyilvdnossagra hozatalt is), amely az adatkezelés céljanak
megvaldsulasdhoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A koéztarsasagi elnék kegyelmi
jogkdrének gyakorlasarél és a kdzfeladat ellatasardél vald tadjékozdédashoz, az egyéni kegyelmezési jog
mint sajatos jogintézmény érvényesilésének a tarsadalom altali figyelemmel kiséréséhez, valamint a
birésagi targyalads nyilvanossaga elvébdl kdvetkezéen allaspontom szerint indokolhaté a személyes
adatok sz(ik kérének, igy az érintett nevének, az éltala elkdvetett blincselekménynek, a jogerds
itéletben kiszabott blntetésnek és a ra vonatkozé kegyelmi dontésnek a nyilvanossdga. Nem
feltétlendl tartom szlikségesnek az érintett tovabbi, pontosabb azonositasat, vagyis sziiletési helyének
és évének nyilvanossagat. (Amennyiben az érintett kézszerepld illetve lgye korabban ismertté valt a
kdézvélemény szamara a sajto altal, akkor a név megismerhetésége is tébbletinformaciét jelent.) Az
érintett csaladtagjai maganéletének védelmére tekintettel nem tartom kivanatosnak az érintett anyja
neve mint természetes személyazonosité adat nyilvdnossa tételét. Az itélet birésagi lUgyszama
nyilvdnossagat sem tartom sziilkségesnek figyelemmel arra, hogy ez el6segitené az adott itélet
érintettel valdé dsszefliggésbe hozasat. Az elektronikus informaciészabadsagrol sz6lé6 2005. évi XC.
torvény negyedik része a birdsagi hatarozatok személyazonositas nélklli kbzzétételét rendelte el
2007. julius 1-i hatallyal. A kdzzétett hatarozatok megjelélésében fel kell tintetni a birésag és a
kollégium megnevezését, a hatadrozat meghozatalanak évét és sorszamat. Ez ugyan nem egyezik
meg a birésagi Ugyszammal, mégis lehetévé valhatna a két megjeldlés segitségével az itélet
beazonositasa.

Nem vélhatnak nyilvdnossa tovabba azon egyéb személyes adatok, amelyek a kegyelmi ddéntés
meghozatalanak alapjaul szolgalnak, igy a kegyelmi kérelemben, miniszteri elbterjesztésben,
szakvéleményben szereplé adatok kiilénds tekintettel arra, hogy ezek az Avtv. 2. § 2. pontja szerinti
kilénleges adatokat is tartalmaznak (egészségligyi allapotra vonatkozd adat, blniigyi személyes
adat). Ezen adatkdr bizalmas kezelésének oka az, hogy nincs olyan térvényi rendelkezés, mely ezen
adatok nyilvanossagat irna el6. A déntéselbkészitésre vonatkozd, Avtv. 19/A. §-aban megfogalmazott
szabaly jelen esetben azért nem iranyadd, mert kizarolag személyes adatok kezelésérél van szo.

ElklUlonitetten kezelend6k azok az adatigénylések, melyek a koéztarsasagi elndk kegyelmezési
eljarasahoz koéthet6é kdzérdekl adatok megismerésére iranyulnak. Az Avtv. 19. §-anak (3) bekezdése
alapjan a kozfeladatot ellaté szerveknek lehetévé kell tennilik, hogy a kezelésiikben 1évé nyilvanos
kbézérdek( adatot barki megismerhesse. A kézérdek( adat Avtv. 2. §-anak 4. pontjadban meghatarozott
fogalmébol koévetkez6en személyes adat nem lehet kdzérdekli adat. A koztarsasagi elndk
kegyelmezési jogaval kapcsolatos kdzérdekl adat példaul az, hogy évente hany kérelemrdl déntott,
ebbdl mennyi volt a kegyelemben részesités, mennyi volt a feltételhez kotdtt kegyelem. Tehét a
kegyelmezési joggal kapcsolatos Osszesitett, statisztikai adatok barki altal megismerhetéek. Az
adatigénylést az Avtv. 20. §-a szerint kell teljesiteni.

Fenti megallapitdsokat 6sszefoglalva egyetértek a végrehajtasi kegyelmek targydban hozott
kbztarsasagi elndki déntések nyilvdnossa tételével. Amennyiben a kegyelmi déntésekre vonatkoz6
szabalyok modositasat, illetve kiegészitését a kdztarsaségi elndk Ur is szikségesnek tartja, akkor az
igazsagugyi és rendészeti miniszterhez fordulok és felkérem a jogszabaly-mddositas el6készitésére.

Budapest, 2007. marcius 14.
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