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Megkeresésében a banyaszatrél sz6lé 1993. évi XLVIII. térvény (a tovabbiakban : Bt.) 25. §-
anak értelmezése, valamint egyes banyaszati adatok nyilvanossaga targyaban kérte
allasfoglalasomat.

Amint On el6tt bizonyara ismert, folyd év majus 9. napjan dr. Kerekes Zsuzsanna
f6osztalyvezet§ asszony és dr. Révész Balazs adatvédelmi szakért6 munkatarsaim hivatala
elndkhelyettesével, dr. Katona Géabor drral valamint dr. Hamor Tamas urral személyes
konzultacio keretében vitattak meg a kérdéseket. Amint a talalkozon kiderdlt, allaspontomrol
el6zetesen, a Bt. kdzeljov6ben esedékes modositasa okan szeretnének tajékozodni.

Az On éltal felvetett kérdésekre sorrendben a valaszom a kovetkezd:

1. ,Egyetért-e On azzal, hogy a koncesszi6t kezdeményez6 banyavallalkozé adatai és a
koncessziés szerz6dés adatai ne képezzék szolgalati titok targyat?”

Az allamtitokrol és a szolgalati titokrol sz6l6 1995. évi LXV. térvény (Ttv.) 4. § (1) bekezdése
szerint szolgalati titok az e torvény szerint mindsitésre felhatalmazott altal meghatarozott
adatfajtak korébe (szolgalati titokkor) tartoz6 adat, amelynek az érvényességi id6 lejarta el6tti
nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése és felhasznéalasa, illetéktelen személy
részére hozzaférhetdvé tétele, tovabba az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele sérti
vagy veszélyezteti az allami vagy kozfeladatot ellaté szerv mikodésének rendjét, akadalyozza
a feladat- és hataskorének illetéktelen befolyastél mentes gyakorlasat, és ezaltal kdzvetve a

Magyar Koztarsasag torvényben meghatarozott érdekeit hatranyosan érinti.

E definicié alapjan nem latom igazoltnak, hogy a koncessziét kezdeményez6 banyavallalkoz6
adatai jogszer(ien szolgalati titokka minésithet6k volnanak. Ezért indokoltnak tartom a Magyar
Banyaszati Hivatal szolgalati titokkori jegyzéke (Magyar Kozlony 1997/59. szam) 6. pontjanak
torlését.

A Hivatal szolgdlati titokkori jegyzékének 7. pontja szerint szolgalati titoknak mindsilnek ,a
koncessziés szerz6dés adatai a szerz6d6 felek megnevezésére, a teriletre, a hatarid6kre, a
koncessziés dijra és a nyersanyagra vonatkoz6é adatok kivételével.” E pont szintén nincs
O0sszhangban a Ttv. 4. 8§ (1) bekezdésében meghatarozott szolgalati titok definiciojaval.
Amennyiben a titokkori jegyzék dsszeallitdjanak célja elssorban az izleti titok védelme volt,
ugy felhivom a figyelmét, hogy 2003. 6ta az Avtv. 19. § (6) bekezdése kimondja, hogy a
kozérdek(i adatok megismerésével és nyilvanossagaval osszefliggésben az (zleti titok
megismerésére a Polgari Toérvénykonyvben foglaltak az iranyadok.

A Ptk. 81. 8 (3) bekezdése pedig egyértelmiien Ugy fogalmaz, hogy nem mindgsil Uzleti
titoknak az allami és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurépai kozosségi
tamogatas felhasznalasaval, koéltségvetést érint6 juttatassal, kedvezménnyel, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal
valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6 barmilyen jog



megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat kilon torvény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal
azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kilénosen a technolégiai eljarasokra,
a miszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai
modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozd adatokhoz - valé hozzéaférést, amelyek
megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna,
feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehet6ségét.

A szolgalati titokkér 7. pontjanak érvényességét megkérddjelezi, hogy abbdl hianyzik a
mindsités érvényességi idejének megjeldlése.

A fentiek alapjan, tehat kérem EIndk Urat, hogy a Hivatal szolgalati titokkorét feltlvizsgalni, az
titokkor tervezetét pedig szamomra véleményezésre megkildeni sziveskedjék.

2. Méasodik kérdése arra vonatkozik, hogy miként egyeztethetfk 6ssze a Bt., a Ptk., valamint
az Aarhus-i Egyezmény rendelkezései a banyaszati tevékenységgel kapcsolatos adatok
nyilvanossaganak mérlegelése soran. A banyaszati tevékenységgel kapcsolatban a hatalyos
jogszabdalyok és uniés iranyelvek alapjan mely adatok minésilnek zleti titoknak?

A kérdés megitéléséhez az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket kell tekintetbe venni:

A) A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdek(i adatok nyilvanossagardl szolé 1992.
évi LXIII. térvény (a tovabbiakban: Avtv.)

»19. 8 (1) Az &llami vagy helyi 6nkorméanyzati feladatot, valamint jogszabélyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy (a tovabbiakban egyitt: szerv) a feladatkorébe
tartozd Ugyekben - igy kiléndsen az allami és onkormanyzati koltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalaséara
és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek
részére kiilonleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozéan - koteles el6segiteni és
biztositani a kézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szervek rendszeresen elektronikusan vagy mas médon
kozzéteszik, tovabba erre iranyuld igény esetén a 20. § rendelkezései szerint hozzaférhetéve
teszik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kiilondsen a hataskorikre,
illetékességiikre, szervezeti felépitésikre, szakmai tevékenységiikre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokukban 1évd adatfajtdkra és a
miikodésikrél szold jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkozé - adatokat. A
tajékoztatas modjat, a vonatkozé adatok kérét jogszabdly is megallapithatja.

(6) A kdzérdeki adatok megismerésével és nyilvanossagaval dsszefiiggésben az uzleti titok
megismerésére a Polgari Torvénykonyvben foglaltak az iranyadok.

B) A Polgari Torvénykdnyvrdl sz616 1959. évi IV. torvény
172. § Ha torvény eltér6en nem rendelkezik, kizarolag az allam tulajdondban vannak
a) a fold méhének kincsei.

81. § (2) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédé minden olyan tény, informéacio,
megoldas vagy adat, amelynek nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek altal torténé
megszerzése vagy felhasznalasa a jogosult jogszerd pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit
sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartasa érdekében a jogosult a szilkséges
intézkedéseket megtette.



(3) Nem mindsiil Uzleti titoknak az allami és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az
europai  kozosségi tdmogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és énkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont
érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek
megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kalon torvény kozérdekbdl elrendeli. A
nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy killénosen a
technolégiai eljarasokra, a mi(iszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai médszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkoz6 adatokhoz -
valé hozzéaférést, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehet6ségét.

(4) Az, aki az éallamhaztartds valamely alrendszerével pénzigyi, illetve Uzleti kapcsolatot
létesit, kérésre koételes a jogviszonnyal 6sszefliggb és a (3) bekezdés alapjan kdzérdekbdl
nyilvanos adatokra vonatkozéan tajékoztatast adni. A felvilagositas oly mddon is torténhet,
hogy az adatokat a honlapon vagy a hirdetményi lapban teszik kbzzé. A felvilagositas
megtagadasa esetén, vagy ha a felvilagositast kér§ szerint a tajékoztatas nem kielégit6, a
torvényességi feliigyelet gyakorlaséara jogosult szerv eljarasa kezdeményezheté.

C) A banyéaszatrél sz6l6 1993. évi XLVIII. torvény

25. 8§ (1) A banyavallalkoz6 a banyészati tevékenység soran nyert foldtani adatokat évente
koteles az allami foldtani feladatokat ellaté szervnek megkdldeni.

(2) A banyavallalkozé koteles az asvanyi nyersanyag mennyiségére, minéségére és
elhelyezkedésére vonatkozé kezdeti adatokat a kutatasi zardjelentésben, a termelés
megkezdését kovetben az asvanyvagyonban bekdvetkezett valtozast évente, tovabba a
banya bezarasakor, illetve a mez8 felhagyasakor pedig a visszahagyott asvanyvagyonrol
készitett kimutatast az allami féldtani feladatokat ellaté szervnek megkdildeni.

(3) Uzleti titokként kell kezelni a kutatasi jog jogosultja altal a kutatasi zarojelentésben és
egyéb modon szolgéltatott adatokat a jogosultsag idétartama alatt, valamint a banyavallalkozé
altal a kutatasi zarojelentésben, készletszamitasi jelentésben és egyéb mddon szolgaltatott
adatokat a banyabezéarasi terv (42. 8) jovadhagyasaig, banyatelek-megallapitas hianydban a
kutatasi zaréjelentés elfogadasat, illetbleg egyéb esetben az adatszolgaltatasi kételezettség
keletkezését kovetd egy évig. Ez alatt az id6tartam alatt az Uzleti titokként kezelt foldtani
adatok forgalomképesek, amelyekkel a jogosult szabadon rendelkezik. Nem tartozik az tzleti
titok korébe az elvégzett kutatasok helyére és a kutatasi adatok birtokosara vonatkozé
informacio.

D) A kdrnyezeti igyekben az informéacidohoz valdé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételér6l és az igazsagszolgaltatashoz valé jog
biztositasarél szold, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény
kihirdetésérdl szol6 2001. évi LXXXI. térvény

2. Cikk

3. A ,kornyezeti informéacid” jelent barmely irott, lathatd, hallhat6, elektronikus vagy egyéb
formaban megjelend informaciét, melynek targya:

a) a koérnyezet elemeinek, Ggymint a leveg6ének és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
foldnek, a tajképnek, a természetes él6helyeknek, a biologiai sokféleségnek és
Osszetevlinek, beleértve a genetikailag modositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kdzti
kélcsbnhatasnak az allapota.

3. Cikk



5. Ezen Egyezmény rendelkezései nem befolyasoljak a Felek azon jogat, hogy olyan
intézkedéseket tartsanak fenn vagy foganatositsanak, amelyek ezen Egyezmény
kovetelményeinél szélesebb kor(i hozzaférhetséget biztositanak a nyilvanossag szamara a
kornyezeti informaciéhoz, szélesebb kor( részvételt tesznek lehet6vé a kornyezeti
dontéshozatalban és szélesebb kord hozzaférhet6séget biztositanak az
igazsagszolgaltatashoz.

4. Cikk

4. A kérnyezeti informaciéra vonatkozé kérés elutasithatd, amennyiben az informacio feltarasa
hatranyosan érintené:

d) a kereskedelmi és ipari informacié bizalmas jellegét, ahol ez a bizalmas jelleg
méltanyolhaté gazdaséagi érdekekre figyelemmel a jog &ltal védett. E kdrben azonban a
kornyezetvédelem szempontjabdl relevans kibocsatasi adatok nyilvanosak kell hogy legyenek.

E) A koncessziorol sz6l6 1991. évi XVI. térvény
1. § (1) Ez a torvény allapitia meg

e) a banyaszati kutatds és kitermelés, valamint az ezzel 0sszefliggé banyaszati
melléktevékenységek,

koncessziés szerz6dés keretében torténd atengedésének alapvet6 szabdlyait. Az egyes
tevékenységek folytatasanak madjat, részletes feltételeit meghataroz6 agazati térvények (a
tovabbiakban: agazati térvény) csak e torvény keretei kbzott rendelkezhetnek.

(2) Az agazati torvény az (1) bekezdésben felsorolt tevékenységi korék, mint gydjtéfogalmak
keretein bellll egyes tevékenységtipusok folytatdsat koncesszidés palyazat kiirasa, illet6leg
koncessziés szerz6dés megkotése nélkil is lehetdvé tehet (liberalizalt tevékenységek).

19. § (1) Ha e torvény masképp nem rendelkezik, a koncesszios szerz6désre a Polgari
Torvénykonyv rendelkezéseit kell alkalmazni.

(3) A koncesszios szerz6dések megkotésével és teljesitésével kapcsolatban nem lehet Gizleti
titokra hivatkozassal visszatartani az informaciot a kdzérdek( adatok nyilvanossagara és a
kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozé, kilon térvényben meghatarozott adatszolgaltatasi és
tajékoztatasi kotelezettség esetén.

F) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/21/EK iranyelve (2006. marcius 15.) az
asvanyinyersanyag-kitermel8 iparban keletkezé hulladék kezelésérél és a 2004/35/EK
iranyelv mdédositasarol

7. cikk

5. Ezen cikk szerint megadott engedélyben foglalt informacidkat az illetékes nemzeti és
ko6zbsségi statisztikai hivatalok szaméara hozzéaférhetdévé kell tenni statisztikai célbdl torténd
megkeresés esetén. A pusztan kereskedelmi természetl érzékeny informaciék — Ggymint
Uzleti kapcsolatok, kéltségosszetev8k és a gazdasdgosan kitermelhet§ &asvanyvagyon
mennyisége — nem hozhaték nyilvanossagra.

*kk

Az idézett jogszabdalyok alapjan az allaspontom az, hogy a banyaszati tevékenységgel
kapcsolatban az allami szervek kezelésében lévd adatok kozil a Ptk. 81. § (3) bekezdésében
meghatarozott adatok zarhatdk el a nyilvanosséag el6l iizleti titokra tekintettel.



A koncesszi6 keretében végzett banyaszati tevékenységgel 6sszefliggésben a koncessziorél
sz06l6 torvény 19. § (3) bekezdése kimondja, hogy a koncesszids szerz8dés teljesitésével
kapcsolatban nem lehet zleti titokra hivatkozassal visszatartani az informaciét a kézérdekl
adatok nyilvdnossagara és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozd, kilén térvényben
(Avtv.) meghatarozott adatszolgaltatasi és tajékoztatasi kotelezettség esetén. Az Avtv. 19. §
(6) bekezdése pedig a Ptk.-ra utal. A koncessziés torvény idézett 1. 8 (1) bekezdése szerint
az egyes koncessziés tevékenységek folytatasanak modjardl az egyes agazati térvények —
igy a Bt. is — csak a koncessziorol sz6l6 torvény keretei kozott rendelkezhetnek.

Ennélfogva a Bt. 25. § (3) bekezdése, mely az Uzleti titokra vonatkozé szabalyozést
tartalmazza ellentétes a koncessziés térvénnyel és ennek folytan a Ptk.-val is. A banyaszati
tevékenységgel kapcsolatos adatok nyilvanossagat a Ptk. alapjan kell megitélni. Ez azt is
jelenti, hogy az uzleti titkok kore jéval szlikebb a Bt.-ben megallapitott kérnél. A koncesszio
keretében végzett banyaszati kutatasokkal és a banyaszati tevékenységgel kapcsolatos, a
Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal (MBFH) kezelésébe kerlil6 adatok koziil a Ptk. 81. §
(3) bekezdése altal meghatarozott kor tekinthetd Uzleti titoknak: a technolégiai eljarasokra, a
milszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai
modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozé olyan adatok, amelyek megismerése az
Uzleti tevékenység végzése szempontjabdél aranytalan sérelmet okozna. E térvényhely alapjan
nem tartozhat a titkok kérébe az éves kitermelt 4svanyi nyersanyag mennyisége, minésége,
pontos helye, mert ezek az allami vagyon megszerzésével 6sszefliggé fontos adatok. Az
asvanyi-nyersanyag kitermelési mdszaki Gzemi tervben szerepld adatok nyilvanossaganak
mérlegelésekor ugyancsak a Ptk. 81. § (3) bekezdése az iranyado.

Ezzel az értelmezéssel nem ellentétes az Eurdpai Unié 2006/21/EK iranyelve sem. Az
irAnyelv 7. cikkének 5. pontja ugyanis csak annyit mond, hogy a pusztan kereskedelmi
természetl érzékeny informaciék — ugymint Uzleti kapcsolatok, koltségbsszetevék és a
gazdasagosan kitermelhet§ asvanyvagyon mennyisége — nem hozhatok nyilvanossagra. Ezen
adatok a Ptk. szerint is izleti titkok. A Ptk. alapjan Gzleti titoknak nem mingsulé Gzleti adatok
nyilvanossagra hozataldhoz pedig az érintett gazdasagi tarsasagok véleményét nem Kkell
kikérni.

Az engedély alapjan végzett banyaszati tevékenységet illetéen is az allaspontom az, hogy a
Bt. ellentétes a Ptk. lizleti titokra vonatkozd szabalyaival, ezen keresztil pedig az Avtv.-vel. A
jogalkotd a Ptk. 2003. évi modositasat kovetéen elmulasztotta a Bt. szabalyait a Ptk. Uj 81. §
(3) bekezdéséhez hozzaigazitani, ezért ezt a mulasztast potolnia kell. Erre az illetékes tarca
figyelmét felhivom.

A banyaszati tevékenységgel Osszefliggé adatok nyilvanossaganak meérlegelésekor —
allaspontom szerint — nem jatszik szerepet hogy egy kordbban allami tulajdont céget
privatizéltak és a foldtani kutatdsi adatok a cég apportjaba tartoztak. A kérdés az, hogy az
adatkérés id6pontjaban az MBHF kezelésében 1év6 adat az el6bbiekben kifejtettek szerint
Uzleti titkot képezhetnek-e.

3. Harmadik kérdésére valaszolva: egyetértek azzal, hogy jelen allasfoglalasomat az MBFH a
honlapjan kbzzétegye.

Tajékoztatom végil, hogy az adatvédelmi nyilvantartasba torténé bejelentkezés az erre a
célra rendszeresitett formanyomtatvanyon torténik, ami honlapunkon érhetd el. Az egyes
bejelentések sziikségessége és esetleges adminisztrativ teend6ik targydban Fazekas Béla
mb. f6osztalyvezet6 (tel.: 475-7120) all rendelkezésikre.

Budapest, 2010. januar 14.
Udvozlettel:

Dr. J6ri Andras






