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A kozszolgélati tisztviselkrél szo6l6 tdrvény véleményezés céljabdl kildott tervezetével
kapcsolatos észrevételeim a kdvetkezék:

1. A tervezet 68. § (1) bekezdésében pontositani kell, hogy mely személyes adatokrdl kap
tajékoztatast az allami foglalkoztatasi szerv.

2. A Kkozszféra atlathatosaga nélkil nem érvényesiilhet az informacidszabadsag. A
kozfeladatot ellatdé személyek feladatkorével osszefliggé adatainak nyilvanossagat mind a
személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIII.
torvény, mind az ezt felvaltani hivatott, az informaciés o©nrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol széld 2011. évi CXII. térvény kimondja. Ezért fontos, hogy a
kbzszolgalati alapnyilvantartas adatai koziil a Tervezet csak azok nyilvdnossagat korlatozza,
amelyek a kormanytisztvisel6k maganszférajadhoz tartoznak, illetéleg a feladatellatashoz
szorosan nem kapcsolédnak. Erre tekintettel a 180. §-t részben pontositani, részben
kiegésziteni sziikséges. Javaslom a kovetkez§ szoveget: ,A kdzszolgélati alapnyilvantartas
adatai kozul kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsil a kormanytisztvisel6...” A felsorolt
adatokat javaslom kiegésziteni a kovetkezdkkel:

- éllampolgarsaga

- e szervnél a kormanyzati szolgalati jogviszony kezdete

- a kormanytisztvisel jelenlegi besorolasa, besorolasanak idépontja

- a munkakor(tk) megnevezése és a betdltés idétartama

- vezetdi kinevezésének és megszlinésének idépontja

- cimadomanyozas, kitintetés adatai

- személyi juttatasai

3. A Tervezet 181. § i) pontjaban megnevezett intézmény 2011. december 31-én megsz(inik.

4. A 197. 8 (3)-(5) bekezdése ellentétes mind a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdek(
adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIl. torvény, mind az ezt felvaltani hivatott, az
informaciés onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szol6 2011. évi CXII.
torvénnyel. E rendelkezések a kozérdekl adatok megismeréséhez val6 — mind a hatalyos
Alkotméanyban, mind az Uj Alaptérvényben nevesitett — alkotmanyos jog elfogadhatatlan
korlatozasat jelentik, kilonos tekintettel a tervezet 11. § (4) bekezdésére. Megitélésem szerint



a kozérdekd adatok nyilvanossaganak a jogalkot6 altal térvényben meghatarozott korlatai
telies mértékben biztositjak és a jov6ben is minden tovabbi nélkil képesek biztositani az
allamigazgatéasi szervek torvényes, illetéktelen kiilsé befolyastél mentes mikodését az allam
atlathatésaganak egyidej(i biztositdsa mellett. Az adatok nyilvanossaganak megitélésében az
adatkezel6nek nincs diszkrecionalis jogkore. Az allamigazgatasi szerv a konzultacié soran
kizarélag tehat olyan adatokat tarthat vissza, amelyek nyilvanossdga a hatalyos tdrvények
alapjan korlatozhat6: mindenek el6tt a nem nyilvdnos személyes adatokat, a mindsitett
adatokat, a dontés megalapozasat szolgalé adatokat, lizleti titkokat.

5. A 207. 8 (3) bekezdés n) pontja, valamint a 243. § (3) bekezdés n) pontja jelen formajadban
nem egyértelm(i, szilkséges a térvény mas rendelkezéseire vald hivatkozassal pontositani.

6. A Tervezet 196. 8 (2) bekezdése szerint a korméanytisztviseld joga, hogy az altala valasztott
érdekvédelmi, érdekképviseleti szervbe belépjen, vagy az ilyen szervezettél tavol maradjon.
Ugyanakkor a Tervezet 31. § (2) bekezdése — kell§ indokkal nem aldtamasztottan — kotelezd
tagsagot ir el6 a szakmai, érdekképviseleti szervként létrenozandd Magyar Koztisztvisel6i Kar
(MKK) nev(i szervezetet illetéen. Az MKK Tervezetben nem szabalyozott eljaras (Un.
Valasztasi Szabalyzat) keretében létrehozott és megvalasztott testiileteinek pedig joga lenne
etikai eljarast folytatni. Az etikai eljaras alapjat minden bizonnyal a Tervezet 83. §-aban
szerepld etikai alapelvek jelentenék majd. Ezzel kapcsolatban felhivom a figyelmet az
Alkotmanybirésag 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozatara, amely kimondja: ,A maganszférahoz
valo jog, az énmegvaldsitas joga, a személyiség szabad kibontakozasa és az autonomia
védelme megkoveteli az Alkotmany 8. 8§ (1) bekezdésében irt szempontok érvényesilését,
azaz azt, hogy az allam az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tartsa
tiszteletben és védelmezze. E pozitiv alkotmanyi rendelkezést is figyelembe véve, a
kdzszolgalati jogviszonyhoz méltatlan munkahelyen kivili magatartas csak akkor jarhat az
alkalmazotti viszonyt sujté jogkdvetkezményekkel (fegyelmi felel6sség), ha a magatartds az
alkalmazo érdekszférajat hatranyosan befolyasolja, és ha az kdzvetlenil és valésagosan hat a
kozalkalmazotti jogviszonyra, a kozalkalmazott statuszara, beosztasanak tarsadalmilag is
fontos lényegi elemeire. Ezek hidnydban az alapjog-korlatozas szikségtelen és aranytalan
beavatkozast jelent a kdzalkalmazott maganszférgjaba, autondm személyiségi jogaiba, igy
alkotmanyosan megengedhetetlen.”

Az etikai alapelveknek a maganszférat és ezen bellll — egy esetleges etikai eljaras keretében
— a személyes adatok kezelését is érint§ rendelkezései tehat ebben az értelmezési keretben
alkotmanyosak. A 80. § (2), (7), (8), (10) bekezdések — allaspontom szerint — olyan tdlz6,
magatartasbeli elvarasokat is tartalmaznak, amelyek a maganszféra indokolatlan korlatozasat
jelentik. llyen a jogktveté magatartason tul ,példamutatd” magatartast el6irni, a munkahelyen
kivili ,alkalomhoz ill6 viseletet”, a kornyezet tisztantartdsara vonatkozé kotelezettséget
kimondani.

Eltér6 rendelkezés hianyaban a 80. § a nem-kormanyzati szervek tisztviselGire is vonatkozik.
E § (2) és (4) bekezdése ellehetetlenitheti azon szervek m(ikodését, amelyek alkotmanyos
feladatukndl fogva vitaba, konfliktusba keveredhetnek a kormanyzati szervekkel, igy az
Alkotmanybirésag, a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag, az Alapvetd
Jogok Biztosa, az Allami Szamvevészék munkajat.

7. Atdrvény 2012. januéar 1-én lépne hatalyba. Jelzem, hogy a Tervezetbdl hianyzik a hatalyos
koztisztvisel6i és kormanytisztvisel6i torvényt hatalyon kivil helyezé rendelkezés. Mi tébb, az
Orszéaggylilés jelenleg is targyal olyan torvényjavaslatokat, amelyek a Ktv. jov6 évi
moédositaséat tartalmazzak.

8. Véglll jelzem, hogy a Tervezet rengeteg nyelvhelyességi helyesirasi hibat tartalmaz, ezek
részletes felsoroldsa azonban nem feladatom.

Budapest, 2011. november 3.

Udvozlettel,



Dr. J6ri Andras



