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1. A f6 feliigyeleti hatosag meghatarozasa: a legfontosabb alapfogalmak
1.1.  Aszemélyes adatok hatarokon atnyulo kezelese

A 16 feliigyeleti hatosagot csak abban az esetben sziikséges meghatarozni, ha az adatkezeld
vagy az adatfeldolgozo6 szemelyes adatok hatarokon atnyalo kezelését végzi. Az altalanos
adatvédelmi rendelet 4. cikkének 23.pontja a kovetkezéképpen hatarozza meg a ,,személyes
adatok hatarokon atnyulo adatkezelését™:

- személyes adatoknak az Unidban megval6sulo olyan kezelése, amelyre az egynél tébb
tagallamban tevékenységi hellyel rendelkezo adatkezeld vagy adatfeldolgozo tobb
tagallamban talalhato tevékenységi helyein folytatott tevékenységekkel
osszefliggésben keril sor; vagy

- személyes adatoknak az Unidban megvaldsul6 olyan kezelése, amelyre az adatkezeld
vagy az adatfeldolgoz6 egyetlen tevékenységi helyén folytatott tevékenységekkel
osszefiiggésben keriil sor ugy, hogy egynél tobb tagallamban jelentos mértékben érint
vagy valosziniisithetoen jelentos mértékben érint érintetteket.

Ez azt jelenti, hogy amennyiben egy szervezet peldaul Franciaorszagban és Romaniaban
rendelkezik tevékenységi hellyel, és a személyes adatok kezelése dsszefligg az e helyeken
folytatott tevékenységekkel, akkor hatarokon atnydlo adatkezelés tortenik.

Masik eshetdségként el6fordulhat, hogy a szervezet csak a franciaorszagi tevékenységi
helyén folytat adatkezelési tevékenyseget. Ha azonban ez a tevékenység Franciaorszagban és
Romaniaban is jelentds mértékben érint — vagy valdszinisithetden jelentés mértékben érint —
érintetteket, akkor szintén hatarokon atnyulo adatkezelésnek mindsiil.

1.1.1. Jelentos mértékben érint

Az altalanos adatvédelmi rendelet nem hatarozza meg, mi értendd a ,,jelentds mértékben” és
az ,erint” alatt. Ezzel a megfogalmazassal az volt a cél, hogy ne tartozzon az egyetlen
tevékenységi helyen zajld, barmilyen hatast kifejté6 Osszes adatkezelési tevékenység a
»személyes adatok hatdrokon atnytlé adatkezelése” fogalméanak hatalya ala.

A ,jelentds” melléknév leginkabb idevagd, szokvanyos jelentései a kovetkezok: ,,boséges
vagy jelentés mennyiségli vagy méretli, szdmottevd, elég nagy” vagy ,.komoly értéki,
valoban jelentds, szilard, stilyos, fontos” (Oxford English Dictionary).

Az ,¢érint” ige leginkabb idevago jelentései: ,,befolyasol” vagy ,lényeges benyomast
gyakorol”. Ertelmét tekintve osszefiigg vele a ,hatas” fonév, amelynek jelentése egyebek
mellett az ,,eredmény” vagy ,,kovetkezmény” (Oxford English Dictionary). Ebbol kovetkezik,
hogy az adatkezelés akkor érint valakit, ha valamilyen hatassal van ra. Az egyénekre jelentGs
hatast nem gyakorlo adatkezelés tehat nem tartozik a ,,személyes adatok hatarokon atnyulo
adatkezelése” fogalommeghatirozdsanak masodik része ala. A fogalommeghatarozas elsd
része azonban vonatkozhat rd akkor, ha a személyes adatok kezelése az egynél tébb
tagallamban tevékenységi hellyel rendelkezé adatkezeld vagy adatfeldolgozé tobb
tagallamban talalhatd tevékenységi helyein folytatott tevékenységekkel 6sszefliggésben
zajlik.



Az adatkezelés nem csak akkor tehet eleget a fogalommeghatarozas masodik részének, ha
ténylegesen jelentds hatast valt ki, hanem mar abban az esetben is, ha jelentds hatasa
valdsziniisithetd. Megjegyzendd, hogy a ,,valoszinlisithetd” nem azt jelenti, hogy a jelentds
hatés tavoli eshetdsége all fenn. A jelentés hatas meglétének inkabb valdszintinek kell lennie.
Masrészrol ez azt is jelenti, hogy az adatkezelésnek nem kell ténylegesen egyéneket
¢rintenie: a jelentds hatas valoszintisége elegendd ahhoz, hogy az adatkezelés a ,,személyes
adatok hatarokon atnytlo adatkezelése” fogalmanak hatéalya ala tartozzon.

Az, hogy az adatkezelési miivelet tobb tagallamban tobb — akar nagyszdmu — egyén
személyes adatainak kezelésével jar, nem feltétleniil jelenti azt, hogy az adatkezelés jelentds
hatast fejt ki, vagy jelentés hatdsa valdsziniisithetd. Az egyénekre jelentds hatist nem
gyakorl6 adatkezelés tehat a fogalommeghatarozas masodik részének alkalmazasadban nem
mindsiil hatarokon atnyuld adatkezelésnek, fiiggetleniil attol, hany egyént érint.

A feliigyeleti hatosag eseti alapon értelmezi ,,jelentés mértékben érint” fogalmat. Figyelembe
kell venni az adatkezelés korilményeit, az adatok jellegét, az adatkezelés céljat, valamint
olyan tényezdktdl, mint hogy az adatkezelés:

o egyéneknek ténylegesen vagy valoszintsithetéen kart, veszteséget vagy szenvedést
okoz-e;

o ténylegesen vagy valdsziniisithetéen valds hatast gyakorol-e jogok korlatozasa vagy
lehet6ség elmaradasa tekintetében;

o érinti vagy valdszinisithetéen érinti-e egyének egészseget, jollétét vagy lelki
nyugalmat;

o érinti vagy valosziniisithetGen érinti-e egyének peénzigyi vagy gazdasagi helyzetét
vagy korulményeit;

o egyéneket hatrdnyos megkulonboztetésnek vagy tisztességtelen bandsmodnak tehet-e
ki;

o akuldnleges kategoridkba tartozo szemelyes vagy egyéb kényes természetti adatokat,
kalondsen gyermekek szemelyes adatait erinti-e;

o hatasara ténylegesen vagy valosziniisithetden jelentés mértékben megvaltozik-e
egyenek viselkedése;

o valdszinitlen, elére nem latott vagy nemkivanatos kovetkezményekkel jar-e egyének
szamara;

o kellemetlenséget vagy mas kedvezdtlen kovetkezményt, tobbek kozott a hirnév romlasat
okozza-e; vagy

o személyes adatok széles koreére terjed-e Ki.

A ,jelentds hatds” vizsgalata végeredményben arra szolgal, hogy a feliigyeleti hatésagoknak
csak akkor kelljen hivatalosan egyiittmiikodniiik az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti
egységességi mechanizmuson keresztiil, ,,amikor egy fellgyeleti hatésdg célja olyan
intézkedeés elfogadasa, amely tobb tagallamban nagyszamu érintettet jelentos mértékben
érinté  adatkezelési  miiveletekre  vonatkozéan  joghatast ér el”. (A (135)
preambulumbekezdés.)

1.2.  Fé feliigyeleti hatosag

Egyszerien fogalmazva a f6 felligyeleti hatésag az a hatosag, amelynek elsddleges
feleléssége, hogy a hatarokon atnyuld adatkezelési tevékenységekkel foglalkozzon, példaul



abban az esetben, ha valamely érintett panaszt tesz személyes adatainak kezelésével
kapcsolatosan.

A f6 feliigyeleti hatosag Osszehangolja a mas ,érintett” feliigyeleti hatésagok bevonasaval
zajlo vizsgélatot.

A 16 feliigyeleti hatdsag az adatkezeld ,.tevékenységi kozpontjanak™ vagy az Eurdpai Union
beliili ,,egyetlen tevékenységi helyének” megallapitasatol fliggéen hatarozhatd meg. Az
altalanos adatvédelmi rendelet 56. cikke a kovetkezoképpen rendelkezik:

- az adatkezelo vagy az adatfeldolgozo tevékenységi kozpontia vagy egyetlen
tevékenységi helye szerinti feliigyeleti hatosdag jogosult fé feliigyeleti hatdsagkent
eljarni az emlitett adatkezel6 vagy az adatfeldolgozo altal végzett hatarokon atnyulo
adatkezelés tekintetében, a 60. cikk szerinti [egytittmiikodési] eljarassal 6sszhangban.

1.3.  Tevékenysegi kdzpont
Az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 16. pontja szerint a ,,tevékenységi kozpont™:

- az egynél tobb tagallamban tevékenységi hellyel rendelkezé adatkezel6 esetében az
Union belili kdzponti Ggyvitelének helye, ha azonban a személyes adatok kezelésének
céljaira és eszkozeire vonatkozd donteseket az adatkezelé egy Unidn beliili masik
tevékenységi helyén hozzak, és az utobbi tevékenységi hely rendelkezik hataskorrel az
emlitett dontések végrehajtatdsara, az emlitett dontéseket meghozd tevékenységi
helyet kell tevékenységi kbzpontnak tekinteni;

- az egynél tobb tagallamban tevékenységi hellyel rendelkezé adatfeldolgozo esetében
az Union beltli kézponti Ggyvitelének helye, vagy ha az adatfeldolgozd az Unidban
nem rendelkezik kdzponti ugyviteli hellyel, akkor az adatfeldolgozénak az az Union
bellli tevékenységi helye, ahol az adatfeldolgoz6 tevékenységi helyén folytatott
tevekenységekkel Osszefiiggésben végzett fo adatkezelési tevékenységek zajlanak,
amennyiben az adatfeldolgozora e rendelet szerint meghatarozott kotelezettségek
vonatkoznak;

2. A 16 feliigyeleti hatésag meghatarozasanak lépései
2.1. Az adatkezel6 ,,tevékenységi kozpontjanak” megallapitasa

A tevékenységi kozpont megallapitadsdhoz eldbb meg kell hatdrozni az adatkezeld Union
beliili kozponti tgyvitelének helyét, ha van ilyen'. Az altalanos adatvédelmi rendeletbél
kovetkezd megkozelités szerint az Union beliili kdzponti ligyvitel helyén sziiletnek a
személyes adatok kezelésének céljaira es eszkdzeire vonatkozo dontések, es az ilyen dontések
végrehajtatasara is ez a hely rendelkezik hataskorrel.

! Az altalanos adatvédelmi rendelet az Eurépai Gazdasagi Térségre vonatkozik, és az EGT-megéllapodasba valé
beépitését kovetden alkalmazandd. Beépithetdségének vizsgalata jelenleg zajlik, lasd: http://www.efta.int/eea-
lex/32016R0679
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A f6 hatdsag altalanos adatvédelmi rendeletben megfogalmazott alapelvének 1ényege, hogy a
hatarokon atnyulo adatkezelés felugyeletét az Europai Union beldl kizardlag egy felligyeleti
hat6sag iranyitsa. Amennyiben a hatarokon atnyulé kiilonb6z6 adatkezelési tevékenységekkel
kapcsolatos dontéseket az Unidn belili kdzponti Ugyvitel helyén hozzak, akkor a
multinaciondlis vallalat kiilonb6zd, hatarokon atnyuld adatkezelési tevékenységeit egyetlen
f6 feligyeleti hatosag feliigyeli. Azonban el6fordulhatnak olyan esetek, amikor a kézponti
iigyviteli helytdl eltéré tevékenységi helyen bizonyos adatkezelési tevékenység céljairdl és
eszkozeirdl onallé dontések sziiletnek. Felmeriilhetnek tehat helyzetek, amikor tobb vezetd
hatdség hatarozhatd meg, példaul akkor, ha egy multinacionélis vallalat agy dont, hogy az
egyes adatkezelési tevékenységeit illetden kiilon dontéshozatali kdzpontokat hoz létre
kiilonb6z6 orszagokban.

Emlékeztetdiil: amennyiben egy multinaciondlis vallalat az adatkezelési tevékenységeinek
céljaival és eszkozeivel kapcsolatos donteseket az Unidn belili egyik tevékenységi helyén
dsszpontositja (és ez a tevékenységi hely rendelkezik hatdskorrel ilyen dontések
végrehajtasara), akkor csak egy f6 feliigyeleti hatésagot kell meghatarozni az adott
multinaciondlis vallalat esetében.

llyen helyzetekben elengedhetetlen, hogy a véllalkozadsok pontosan megjel6ljék, hol
szllletnek az adatkezelés céljaival és eszkozeivel kapcsolatos dontések. A tevekenységi
kdzpont helyes megjeldlése az adatkezeldk és adatfeldolgozok érdeke, hiszen egyértelmiivé
teszi, mely felugyeleti hatosaggal kell kapcsolatban lennilik az &ltalanos adatvedelmi
rendeletben foglalt kotelezettségeik teljesitésével Osszefiiggd kiilonféle feladataikat illetden.
Ezek kozé tartozik adott esetben az adatvédelmi tisztvisel6 kijelolése, vagy a hatosaggal valo
egyeztetés olyan adatkezelési tevékenység esetén, amelynek kockazatit az adatkezeld
¢szszeri moédon nem tudja mérsékelni. Az altalanos adatvédelmi rendelet vonatkozo
rendelkezései ezeket a kotelezettségek teljesitésevel Osszefliggd feladatokat hivatottak
megkonnyiteni.

Az alabbiakban néhany példa ennek szemléltetésére:

1. példa: Egy eélelmiszer-kiskeresked6 székhelye (azaz kozponti tigyvitelének helye) a
hollandiai Rotterdamban talalhatd. Emellett tdbb mas unids tagallamban is rendelkezik
tevékenységi helyekkel, amelyek egyénekkel allnak kapcsolatban. Mindegyik tevekenységi
helyen ugyanazokkal a szoftverekkel kezelik a fogyasztok személyes adatait Uzletszerzes
céljabol. A fogyasztoi személyes adatok Uzletszerzesi celu kezelésének céljaival és
eszkdzeivel kapcsolatos 0sszes dontést a rotterdami székhelyen hozzak. Kovetkezésképpen a
vallalat f6 feliigyeleti hatdosaga ennek a hatarokon atnyulod adatkezelési tevékenységnek a
tekintetében a holland felugyeleti hat6ség.

2. példa: Egy bank székhelye Frankfurtban taldlhatd, az ©sszes® banki adatkezelési
tevékenységét onnan szervezik, biztositasi lizletdga viszont Bécsben miikodik. Ha az 6sszes
biztositasi célu adatkezelési tevékenységre vonatkozd dontések meghozatala és az e dontések
végrehajtasa az Eurdpai Unio egész teriletét tekintve a bécsi tevékenységi hely hataskorébe
tartozik, akkor az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 16. pontjaban foglaltak szerint a

Z Belatjuk, hogy a személyes adatok banki céli kezelése szamos kiillénféle adatkezelési tevékenységet foglal
magaban. Az egyszeriség kedvéért azonban az Osszeset egyetlen célként kezeljiik. Ugyanez vonatkozik a
biztositasi célt adatkezelésre.




6 hatdsag a személyes adatok hatdrokon atnyuld, biztositasi célu kezelését illetden az osztrak
felligyeleti hatosag, a személyes adatok banki célu kezelését illetéen pedig a német hatosag (a
hesseni tartomanyi feliigyeleti hatosag) lesz, fiiggetlenil attol, hol talalhatoak az tigyfelek®.

2.1.1. Az adatkezel6 tevékenységi kozpontjanak megéallapitasa akkor, ha nem egyezik
az Unién bellli kozponti tgyvitel helyével.

Az altaldnos adatvédelmi rendelet (36) preambulumbekezdése segitséget nyujt annak a {6
tényezOnek a tisztazasaban, amely alapjan megallapithato az adatkezel6 tevékenységi
kozpontja, ha a kdzponti ligyintézési hely szempontja nem vehetd figyelembe. Ehhez meg
kell allapitani, hol zajlik az adatkezelés céljaira és eszkozeire vonatkozd f6 dontéseket
meghatarozé (gyvezetési tevékenység tényleges és valos, tartds jelleget biztositd
koriilmények kozotti gyakorlasa. A (36) preambulumbekezdés emellett egyértelmiivé teszi,
hogy ,.[a] személyes adatok kezelésére szolgdld miiszaki eszkdzok jelenléte €s hasznalata,
illetve az adatkezelési tevékenység Onmagaban nem jar tevékenységi kozpontként valo
mindsitéssel, és ezért nem meghatarozé szempontja a tevékenységi kozpontnak™.

Az adatkezel6 maga hatdrozza meg, hol taldlhaté a tevékenységi kozpontja, és ennek
megfeleléen mely feliigyeleti hatdsag lesz a f6 hatésag az esetében. Az érintett feliigyeleti
hat6sag azonban késobb kifogassal élhet e dontés ellen.

Az alabbi tényezOk figyelembevétele hasznos lehet az adatkezeld tevékenységi kozpontjanak
az altalanos adatvédelmi rendelet feltételei szerinti meghatarozasahoz, amennyiben a
tevékenységi kozpont nem azonos az Union bellli kdzponti tgyvitel helyével.

o Hol torténik az adatkezelés céljaira és eszkozeire vonatkozd dontések végsod
jovéhagyasa?

o Hol sziiletnek az adatkezelést érintd tizleti dontések?

Hol talalhaté ténylegesen a dontések végrehajtasa iranti hataskor?

o Hol dolgozik a hatdrokon atnyuld adatkezelés iranyitasaért altalanos feleldsséggel
tartoz6 igazgato (vagy igazgatok)?

o Hol jegyezték be az adatkezeldt vagy az adatfeldolgozot tarsasagként, amennyiben
egyazon orszag terileten tortént?

(@]

Megjegyzendd, hogy ez a felsorolds nem kimerité jellegii. Az adott adatkezel6tdl vagy
adatkezelési tevékenységtdl fliggden egyéb tényezok is 1ényegesek lehetnek. Ha a feliigyeleti
hatdsag okkal vonja kétségbe, hogy az adatkezelé altal meghatarozott tevékenységi kor az
altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasaban valgjaban tevékenységi kozpontnak mindsiil,
akkor természetesen felszolithatja az adatkezel6t, hogy kozolje a tevékenységi kozpontja

helyének igazoldsdhoz sziikséges kiegészitd adatokat.

¥ Arra is emlékeztetiink, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet meghatarozott esetekben lehet6vé teszi a helyi
felligyeletet. Lasd a (127) preambulumbekezdést: ,, 4 nem f& felligyeleti hatésagként eljaré egyes feltgyeleti
hat6sagok illetékesek helyi igyekben abban az esetben, ha az adatkezeld vagy az adatfeldolgozé ugyan egynél t6bb
tagallamban rendelkezik tevékenységi hellyel, azonban a konkrét adatkezelés targya csak egyetlen tagallamban
végzett adatkezelésre vonatkozik, és csak abban az egyetlen tagdllamban élG érintettekre irdnyul, példaul ha a
személyes adatok kezelésének targya a munkavallaloi adatoknak konkrét foglalkoztatdissal Osszefiiggd kezelése egy
adott tagallamban.” EbbSl az elvbdl az kovetkezik, hogy a helyi foglalkoztatashoz kapcsolédoé humanerdforras-
ugyi adatok felligyelete tobb felligyeleti hatosag illetékességébe is tartozhat.



2.1.2. Vallalkozascsoportok

Ha az adatkezelést Union beliili székhellyel rendelkezé vallalkozascsoport végzi, akkor
feltehetden az altalanos ellendrzést gyakorlo vallalkozas tevékenységi helye a személyes
adatok kezelését illetéen dontéshozatali hataskorrel rendelkezé kozpont, kdvetkezésképpen a
vallalkozascsoport tevékenységi kozpontjanak tekintendd, kivéve, ha az adatkezelés céljaira
és eszkozeire vonatkozo donteéseket valamely més tevékenységi helyen hozzdk. A
vallalkozascsoport Union beliili anyavallalata vagy miikodési kozpontja valdsziniileg a
tevékenységi kozpont, mivel feltehetéen ott talalhat6d a kdzponti Ugyvitel helye.

A fogalommeghatirozasban az adatkezeld kozponti iigyvitelének helyére valé hivatkozas
megallja a helyét azon szervezetek esetében, amelyek dontéshozatala kozpontositott,
felépitésiiket tekintve pedig agszerkezetliek. Ilyenkor egyértelmii, hogy a vallalat székhelye
rendelkezik hataskorrel a hatarokon atnyal6 adatkezelésre vonatkoz6 dontések meghozatalara
és végrehajtasara. A tevékenysegi kozpont helye — és kovetkezésképpen a 6 feliigyeleti
hatésag — ilyenkor egyértelmiien meghatarozhatd. A vallalkozascsoportok dontéshozatali
rendszere azonban ennél Osszetettebb lehet, ha a hatarokon atnyalé adatkezeléssel
kapcsolatos dontéshozatali hataskoroket kiilonb6zé tevékenységi helyek kapjak. A
vallalkozascsoportok a fentiekben ismertetett szempontok segitségével kodnnyebben
meghatarozhatjak tevékenysegi kozpontjukat.

2.1.3. Kozos adatkezelok

Az altalanos adatvédelmi rendelet nem foglalkozik kifejezetten azzal a kérdéssel, hogyan kell
meghatarozni a f6 hatésagot abban az esetben, ha az adatkezelés céljait és eszkozeit két vagy
tobb, az Unidban tevékenységi hellyel rendelkezd adatkezeld kdzosen hatarozza meg, vagyis
kozos adatkezeloként jar el. A 26. cikk (1) bekezdése és a (79) preambulumbekezdés
egyértelmiien rogziti, hogy kozds adatkezelés esetén az adatkezeldok atlathatd moddon
hatdrozzak meg a rendelet szerinti kotelezettségeik teljesitéséért fennalld feleldsségiik
megoszlasat. Az egységességi elv elonyeinek kihasznalasa érdekében ezért a kozos
adatkezel6knek ki kell jelolniiik (a dontéseket hozd tevékenységi helyek koziil) azt a
tevékenységi helyiiket, amely az 0Osszes kozos adatkezeld tekintetében hataskorrel
rendelkezik az adatkezeléssel kapcsolatos dontések végrehajtasara. A kozos adatkezeldk
korében végzett adatkezelés szempontjabdl ez a tevékenységi hely tekintendd a tevékenységi
kozpontnak. A kozos adatkezelok kozotti megallapodds nem érinti az altaldnos adatvédelmi
rendeletben a felelésségre vonatkozoan rogzitett szabalyokat, kilondsen a 82. cikk (4)
bekezdését.

2.2.  Hataresetek

Felmertlhetnek olyan hataresetek és bonyolult helyzetek, amikor nehéz meghatarozni a
tevékenységi kozpontot, vagy megallapitani az adatkezelésre vonatkozo dontések
meghozatalanak helyét. Ez olyankor fordulhat eld, ha az adatkezelé hatarokon atnyuld
adatkezelést végez, és tobb tagallamban is rendelkezik tevekenységi hellyel, de az Unidban
nincs kdzponti Ugyintézési helye, és az Union bellli tevékenységi helyei kdzil egyik sem hoz
adatkezelési dontéseket (vagyis ezek a dontések az Eurdpai Union Kivil szuletnek).

A fent ismertetett esetben a hatarokon atnyul6 adatkezelést végzd vallalkozasnak érdekében

allhat, hogy e tevékenységét f6 hatosag feliigyelje, mivel ezéltal élvezheti az egységességi
elvbél fakadd elényoket. Az altalanos adatvédelmi rendelet azonban nem kinal megoldast
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ilyen esetekre. Az emlitett kortilmények kozott a vallalkozasnak azt a tevékenységi helyet
kell kijeldlnie tevékenységi kozpontjaként, amely hataskorrel rendelkezik az adatkezelési
tevékenységre vonatkozo dontések végrehajtasara, és az adatkezelésért feleldsséget vallal,
tobbek kozott elegendd eszkozokkel rendelkezik. Ha a vallalkozas nem jelol ki igy
tevékenységi kozpontot, akkor a f6 hatésagot sem lehet meghatarozni. A felligyeleti
hatosagoknak mindig tudniuk kell tovabbi vizsgalatokat folytatniuk, ha erre szlikség van.

Az éltalanos adatvédelmi rendelet nem engedi meg a legkedvezobb forum kivalasztasat. Ha a
vallalkozas azt allitja, hogy tevékenységi kdzpontja az egyik tagallamban talalhato, de ott a
személyes adatok kezelesével Osszefliggésben tényleges és valGs iranyitasi vagy
dontéshozatali tevékenységek nem zajlanak, akkor az illetékes felligyeleti hatésadgok (vagy
végs6 soron az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet) targyilagos szempontok és a rendelkezésre
alloé bizonyitékok vizsgalata alapjan dontenek arrdl, melyik a ,,f6” feliigyeleti hatosag. A
tevékenységi  kdzpont helyének meghatarozasdhoz a felligyeleti hatdsagok aktiv
megkeresésére és egylittmiikodésére lehet sziikség. Kizarolag a vizsgélt szervezet
nyilatkozatai alapjan nem vonhatok le kovetkeztetések. A bizonyitasi teher végsé soron az
adatkezelOkre és az adatfeldolgozokra harul, tehat nekik kell bizonyitaniuk az illetékes
feliigyeleti hatosagok el6tt, hol sziiletnek az adatkezelésre vonatkozO dontések, és Ki
rendelkezik hataskorrel e dontések végrehajtdsara. Az adatkezelési tevékenységekrol
ténylegesen vezetett nyilvantartas a szervezetek és a fellgyeleti hatésagok szamaéra is
megkonnyiti a f6 hatosag meghatarozasat. A f6 feliigyeleti hatosag vagy az érintett hatésadgok
a lényeges tények targyilagos vizsgalata alapjan — szlikség esetén tovabbi tajékoztatast kérve
— megcafolhatjak az adatkezeld megallapitasat.

Az illetékes feliigyeleti hatosagok bizonyos esetekben felkérhetik az adatkezel6t, hogy az
Eurdopai Adatvédelmi Testiilet irdnymutatdsival Osszhangban szolgaltasson egyértelmi
bizonyitékokat arrdl, hol talalhatd a tevékenységi kozpontja, vagy hol sziiletnek az adott
adatkezelési tevékenységre vonatkozd dontesek. Ezeket a bizonyitékokat kell6 sullyal kell
figyelembe venni, az érintett felligyeleti hatésdgoknak pedig egymadssal egylittmiikodve kell
eldontenitik, melyikiik lesz a f6 hatosag a vizsgalatok lefolytatdsa soran. Az ilyen esetek csak
akkor utalhatok a 65. cikk (1) bekezdésének b) pontja alapjan az Eurdpai Adatvédelmi
Testiilet elé, ha a feliigyeleti hatosagok allaspontja eltér a f0 feliigyeleti hatdsag
meghatarozasat illetden. Az esetek tobbségében azonban az illetékes feliigyeleti hatdosagok
varhatéan meg tudnak majd allapodni egy kdlcsondsen kielégité eljarasban.

2.3. Az adatfeldolgozo

Az Aaltalanos adatvédelmi rendelet egységességi rendszert kinal, amellyel az altalanos
adatvédelmi rendelet hatalya alé tartozo és tobb tagallamban tevékenységi hellyel rendelkezd
adatfeldolgozok élhetnek.

Az éaltalanos adatvédelmi rendelet 4. cikke 16. pontjanak b) alpontja régziti, hogy az
adatfeldolgozo tevékenységi kdzpontja az Union belili kozponti tigyvitelének helye, vagy ha
az Unidban nem rendelkezik kdzponti tgyviteli hellyel, akkor az Union belili tevékenységi
helye, ahol a 6 adatkezelési (adatfeldolgozasi) tevékenységek zajlanak.

A rendelet (36) preambulumbekezdése szerint azonban az adatkezeldt és az adatfeldolgozot

egyarant érintd esetekben az adatkezeld f6 felligyeld hatdsagnak kell az illetékes f6
feligyeleti hatosagnak lennie. Ez esetben az adatfeldolgozot feliigyeld hatdsag ,.érintett
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feliigyeleti hatosag” lesz, és részt kell vennie az egylittmiikddési eljarasban. Ez a szabaly csak
akkor alkalmazand6, amikor az adatkezeld rendelkezik tevékenységi hellyel az UniGban.
Amennyiben az adatkezeldk a 3. cikk (2) bekezdése alapjan az altaldnos adatvédelmi rendelet
hatdlya ala tartoznak, akkor rdjuk nem vonatkozik az egységességi mechanizmus. Az
adatfeldolgozo egyszerre tobb, kiilonbozd unids tagallamokban mitkodé adatkezeldnek is
nyujthat szolgaltatast — példaul felhészolgaltatoként. Ilyen esetekben a 6 feliigyeleti hatosag
az adatkezel6 tekintetében fO0 hatosagként eljarni illetékes feliigyeleti hatosag lesz. A
gyakorlatban ezt azt jelenti, hogy az adatfeldolgozdnak akar tobb felugyeleti hatésaggal is
kapcsolatban kell allnia.

3. Egyeéb Iényeges kérdések
3.1. Az ,érintett feliigyeleti hatosag” szerepe
Az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 22. pontja a kovetkez6képpen rendelkezik:

., érintett feliigyeleti hatosag” az a feliigyeleti hatosag, amelyet a személyes adatok
kezelése a kovetkezé okok valamelyike alapjan érint: a) az adatkezelé vagy az
adatfeldolgoz6 az emlitett felugyeleti hatésag tagallamanak teriiletén rendelkezik
tevekenységi  hellyel; b) az adatkezelés jelentés mértékben érinti  vagy
valoszintisithetoen jelentos mértékben érinti a feliigyeleti hatosag tagdllamaban
lakéhellyel rendelkezé  érintetteket;, vagy c¢) panaszt nyujtottak be az emlitett
feliigyeleti hatosdaghoz.”

Az ,¢rintett felligyeleti hatosag” fogalma azzal a céllal keriilt bevezetésre, hogy a ,,f6
hatdsagi” modell ne akadilyozzon mas feliigyeleti hatdsdgokat abban, hogy az gy
rendezését befolyadsoljak akkor, ha példaul az adatkezelési tevékenység a fO hatosag
joghatosagi teruletén kivil lakohellyel rendelkezé egyéneket jelentés mértékben érint. A fent
idézett a) alpontban megfogalmazott tényezd tekintetében ugyanazok a szempontok
érvényesek, mint a f6 hatosag meghatarozasa esetén. Megjegyzendd, hogy a b) alpont szerint
az egyetlen Kkitétel, hogy az érintett lakohellyel rendelkezzen az adott tagallamban, vagyis
nem kell az adott orszag allampolgaranak lennie. A c) alpontot illetden altaldban véve konnyti
tényszertien megallapitani, hogy egy adott feliigyeleti hatosdghoz nyUjtottak-e be panaszt.

Az altalanos adatvédelmi rendelet 56. cikkének (2) és (5) bekezdése rogziti, mikor kell az
¢rintett feliigyeleti hatosagnak szerepet kell vallalnia egy iigy rendezésében anélkiil, hogy 6
feligyeleti hatosag lenne. Abban az esetben, ha a f6 feliigyeleti hatésag tgy hataroz, hogy
nem jar el az iigyben, a f0 hatdsagot tdjékoztatd érintett feliigyeleti hatdsag jar el. Ez
6sszhangban van az altalanos adatvédelmi rendelet 61. cikkével (Kolcsdnds segitségnyuijtas)
¢s 62. cikkével (A feliigyeleti hatosagok kozos miiveletei). Ilyen helyzet el6fordulhat példaul
akkor, ha a Parizsban tevékenységi kozponttal rendelkezd marketing vallalkozas olyan uj
terméket vezet be, amely kizarolag a Portugéliaban lakohellyel rendelkezd érintetteket
célozza meg. Ez esetben a francia és a portugal feligyeleti hatésdg megallapodhat abban,
hogy foként a portugal feliigyeleti hatésag jarjon el az {ligyben. A felligyeleti hatésagok
felkérhetik az adatkezelOket, hogy vallalati viszonyaik tisztdzasa érdekében nyujtsanak
tajékoztatast. Mivel az adatkezelési tevekenységnek kizardlag helyi hatdsa van — ugyanis csak
Portugaliaban €16 egyéneket érint — a (127) preambulumbekezdés értelmében a francia és a
portugél felligyeleti hatésag hataskorébe tartozik annak eldontése, hogy melyik felugyeleti
hat6sag jarjon el.
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Az &ltalanos adatvédelmi rendelet eléirja, hogy a f6 és az érintett feliigyeleti hatosagoknak
egyitt kell miikddniiik, kelloképpen tiszteletben tartva egymas allaspontjat, hogy az iigyet
mindegyik hatosag szamara kielégitdé modon kivizsgaljak és rendezzék — €s az érintettek
szamara hatékony jogorvoslatot biztositsanak. A felligyeleti hatésagoknak térekedniitik kell
arra, hogy kolcsondsen elfogadhatd eljarasban allapodjanak meg. A hivatalos egységességi
mechanizmushoz csak akkor szabad folyamodni, ha egyiittmiikodéssel nem siker(l
kolcsondsen elfogadhatd eredményre jutni.

A hatérozatok kodlcsonds elfogadasa a lényegi kovetkeztetések mellett vonatkozhat a
meghatarozott eljarasra, igy tobbek kodzott a jogérvényesitési tevékenységre (példaul teljes
korti vagy korlatozott vizsgalat) is. Emellett vonatkozhat még arra a hatarozatra, hogy az
adott Ugyben ne az altalanos adatvedelmi rendelet szerint jarjanak el, példaul hivatalos
prioritasi politika miatt vagy mivel a fentiekben leirtak szerint vannak mas érintett hatdsdgok
is.

A fellgyeleti hatésagok kozotti konszenzus és jo szandék kialakitasa elengedhetetlen az
altalanos adatvédelmi rendelet szerinti egytittmiikodési és egységessegi eljaras sikeréhez.

3.2. Helyi adatkezelés

A helyi adatkezelési tevékenységre nem vonatkoznak az altaldnos adatvédelmi rendelet
egylttmikodési és egységességi rendelkezései. A felligyeleti hatosagoknak tiszteletben kell
tartaniuk egymas illetékessegét a helyi adatkezelési tevékenyseégek helyi kezeléseben. A
kdzhatalmi szervek altal végzett adatkezelés tekintetében is mindig ,,helyi” szinten kell
eljarni.

3.3. Az Uniéban tevékenységi hellyel nem rendelkezé vallalkozasok

Az éltalanos adatvédelmi rendelet szerinti egyiittmiikodési és egységességi mechanizmussal
csak azok az adatkezeldk élhetnek, amelyek egy vagy tobb tevékenységi hellyel rendelkeznek
az Eurdpai Unidban. Ha a vallalkozas nem rendelkezik tevékenységi hellyel az Unidban,
akkor nem veheti igénybe az egységességi rendszert pusztan azért, mert képviseldje van az
egyik tagallamban. Az Unidban tevékenységi hellyel nem rendelkez6 adatkezeldknek tehat a
helyi hatosadgokkal kell kapcsolatban lennitlik helyi képviseldjiikon keresztiil minden olyan
tagallamban, ahol jelen vannak.

Kelt Briisszelben, 2016. december 13-an

a munkacsoport részérol
az elnok
Isabelle FALQUE-PIERROTIN

A legutobbi fellilvizsgalat és elfogadas
idépontja: 2017. aprilis 5.

a munkacsoport részérol
az elnok
Isabelle FALQUE-PIERROTIN
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MELLEKLET - Iranymutat6 kérdések a 6 feliigyeleti hatésag meghatarozasahoz

1. Az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozd személyes adatok hatarokon atnyulo
kezelését végzi-e?

a. lgen, ha:
e az adatkezel$ vagy az adatfeldolgozo tobb tagallamban rendelkezik tevékenységi
hellyel, és

e aszemélyes adatokat tobb tagallamban talalhato tevékenységi helyeken folytatott
tevékenységekkel dsszefliggesben kezeli.

» Ez esetben folytassa a 2. kerdessel.

b. Igen, ha:

e aszemélyes adatokat az adatkezeld vagy az adatfeldolgozd az Union beliili egyetlen
tevékenységi helyén folytatott tevekenységekkel 6sszefliggésben kezeli, de:

e az adatkezelés jelentés mértékben érint vagy valdsziniisitheten jelentés mértékben
érint egyéneket tobb tagallamban.

» Ez esetben a f6 hatésag az adatkezelé vagy az adatfeldolgozé egy tagallamon beliili
egyetlen tevékenységi helye tekintetében illetékes hatdsag. Az egyetlen tevékenységi
helynek logikusan az adatkezeld vagy az adatfeldolgozé tevékenységi kdzpontjanak
kell lennie, mivel mas tevékenységi hellyel nem rendelkeznek.

2. Hogyan hatarozhaté meg a ,,f0 feliigyeleti hatosag”?

a. Csak adatkezel6t érint6 ligyben:

I meg kell hatarozni az adatkezel6 Union beliili kdzponti tgyvitelének helyét;

ii. a kozponti gyvitel helye szerinti orszag felligyeleti hatésdga lesz az
adatkezeld f6 hatosaga.

Azonban:

iii. ha az adatkezelés céljaira és eszkdzeire vonatkoz6 dontéseket az Union bellli
masik tevekenységi helyen hozzdk, és ez a tevékenysegi hely egyben
hataskorrel is rendelkezik az emlitett dontések végrehajtasara, akkor a 6
hatosag a tevekenységi hely szerinti orszag hatosaga lesz.

b. Adatkezel6t és adatfeldolgozot érint6 tigyben:
I ellenérizni kell, hogy az adatkezel$ is rendelkezik-e tevékenységi hellyel az

Unidban, és az egységességi rendszer hatélya ala tartozik-e. Ha igen:
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ii. meg kell hatdrozni az adatkezeld {6 feliigyeleti hatosagat. Az adatfeldolgozo
esetében is ez a hatdsag lesz a f6 feliigyeleti hatosag.

iii. Az adatfeldolgozd esetében illetékes (nem f6) feliigyeleti hatdsag ,.érintett
hat6sag” lesz — 1asd a lenti 3. kérdést.

c. Csak adatfeldolgozdt érintd ligyben:

I meg kell hatdrozni az adatfeldolgoz6 Unidn bellli kdzponti Ugyvitelének
helyet;

ii. Ha az adatfeldolgoz6 nem rendelkezik kozponti Ugyintézési hellyel az
Unidban, meg kell hatérozni azt az Unién beliili tevékenységi helyét, ahol 6
adatkezelési tevékenysegek zajlanak.

d. Kozos adatkezel6ket érint6 tigyben:

i ellenérizni kell, hogy a kozos adatkezelok rendelkeznek-e tevékenységi
hellyel az Eurdpai Unidban;

ii. a tevékenységi helyek kozil ki kell jelolni azt, ahol az adatkezelés céljaira és
eszkozeire vonatkozo dontéseket hozzak, és amely hataskorrel rendelkezik e
dontések végrehajtdsdra az Osszes kozos adatkezelé esetében. A kozos
adatkezelok altal végzett adatkezelés szempontjabodl ez a tevékenységi hely
tekintendé a tevékenységi kozpontnak. A f6 hatésag a tevékenységi hely
szerinti orszag hatdsaga lesz.

3. Vannak-e ,,érintett feliigyeleti hatésagok™?

Egy hatosag akkor mindsiil ,.érintett hatésagnak”™, ha:

e az adatkezeld vagy az adatfeldolgozo az adott orszag teriiletén tevékenységi hellyel
rendelkezik; vagy

e az adott orszag terliletén ¢l6 ¢érintetteket jelentés mértékben érinti vagy
valdsziniisithetden jelentds mértékben érinti az adatkezelés; vagy

e panasz erkezik bizonyos hatésaghoz.
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