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Tisztelt Miniszter Asszony!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatdésag) beadvany
alapjan megvizsgalta a dohanytermek-kiskereskedelmi jogosultsag megszerzésére kiirt
palyazatokkal dsszefliggd kdzzétételi kdtelezettség teljesitését.

A Hatdsag allasfoglalasarol az alabbiakban tajékoztatom:

A Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. (a tovabbiakban: NDN Zrt.) 2013. junius végén
kdzzétette az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szold6 2011. évi
CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 1. szamu mellékletének Ill. 5. alpontjdban meghatérozott
adatok egy részét.

A Hatésadg — miutan megvizsgalta a http://nemzetidohany.hu/a-koncessziorol-szolo-1991-evi-xvi-
torveny-9a-%C2%A7-a-szerinti-emlekeztetok-kozzetetele/ honlapon kézzétett dokumentumokat —
azt tapasztalta, hogy a kézzététel eltér az Infotv.-ben elbirt kdzzétételi kbtelezettségtdl, mivel azok
nem tartalmaztak egyediesitett informacidkat az egyes palyazatokra vonatkozéan.

A Hat6sag az Infotv. 54. § (1) bekezdésének c) pontja valamint (2) bekezdése alapjan megkereste
az adatkezel6ket: a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot és az NDN Zrt.-t tajékoztatast kérve arrél,
milyen megfontolasbdl nem érhetéek el az NDN Zrt. honlapjan az egyes palyazatokra vonatkozo
ertékelések és pontszamok.

Miniszter Asszony, illetve az NDN Zrt. vezérigazgatdja egybehangzéan azt a valaszt adta a
Hat6sag megkeresésére, hogy sem a koncessziérol sz6lé 1991. évi XVI. térvény (a tovabbiakban:
Ktv.), sem az Infotv. nem irja el6 a konkrét adatok kdzzétételét.

Az aldbb részletezett jogszabalyi hattér ezen értelmezése azonban ellentétes a jogallamisag
ellendrzését biztositd informacidszabadsag érvényesilésének céljaval és az e vonatkozasban
kialakult kévetkezetes korabbi adatvédelmi biztosi és birosagi gyakorlattal. A kézzétett altalanos
adatok — ha csak ugyanazon altaldnos biralati szempontokat, valamint az adhatdé maximalis
pontszamokat ismétlik meg — nem biztositjak a kdzpénzek felhasznaldsanak nyomon kdvetését eés
az un. egyediesitett kbzzétételt sem.

Magyarorszag Alaptérvényének 39. cikk (2) bekezdése a kozpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésaganak kévetelményét, valamint a kézpénzekre, a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kdzérdeki adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Ezen alkotmanyos kévetelmény kiterjed
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a koézpénzekkel valé gazdalkodas kdvethetéségeére, atlathatésagara, a nemzeti vagyon — igy
valamely allami monopdlium kérébe sorolt jogosultsag — atengedésének nyilvanossag elbtti
elszamoltathatésagara is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kdzhatalom
gyakorlasanak, a kézpénzek felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont — amelybe a
vagyoni értékkel rendelkezé jogok, monopdliumok is beletartoznak —, a kbzélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb szintl jogforrdsa a nyilvanossag altali
ellenérizhet6séget egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt
egyértelmisitve, kiegészitve — a kdzpénzek felhaszndldsaval kapcsolatos adatokat kdzérdeki
adatta nyilvanitja, harmadrészt az atlathatésagot a kdzfeladatot ellatd szervek, a kézpénzekkel
gazdalkodo szervek kotelezettségévé teszi.

Az Alkotmanybirésag a 1V/2881/2012. szaml hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kévetkezéket fejtette ki:

,1.22. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kbézérdekii adatok egyik fajtgjaval, a
kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatokkal dsszefliggésben — a rendelkezés
szbvegéeben kKifejezetten megjeleniti a kbzérdekii adatkent térténé alaptérvenyi mindsités céljat: az
atlathatosag és a kézélet tisztasaga elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban
foglaltakat figyelembe véve — nem csak a k6zpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem
altalaban véve a kbzfeladatok ellatasaval 6sszefliggd adatok kezelése szempontjabdl is iranyado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: vjalljuk, hogy népuralom csak oft van, ahol az allam szolgalja
polgarait, tgyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi’. Ennél fogva a polgarait
szolgalé demokratikus allam miikédésének egészével, altalanossagban a kbzfeladatok ellatasaval
kapcsolatos alaptérvényi kbvetelmény tehat az atlathatosag és a kézélet tisztasaga, valamint a
kbzigyek méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkiili intézése. A véleménynyilvanitashoz vald
jog biztositasa mellett, illetve azon keresztil a kézérdeki adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valo alapvet6 jog végeredményben e fenti kbvetelmény érvényre juttatasara
hivatott.”

A fiatalkordak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérél sz6l16
2012. évi CXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Fdtv.) 6. § (1) bekezdése értelmében az allam a
dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag atengedésére nyilvanos palyazatot irt ki. A Fdtv. 7. §
(1) bekezdése a dohanytermék-kiskereskedelmi koncesszié nyilvanos palyazatara a Ktv.-ben eléirt
szabalyokat — az e térvényben foglalt eltéréssel — rendeli alkalmazni.

A Ktv. 9/A. § (1) bekezdése alapjan a palyazatok elbiralasarol a dontést hozénak emlékeztet6t kell
készitenie. Az emlékeztetdnek az aldbbi — a palyazat elbiraldsa szempontjabol Iényeges —
kdrilményeket kell tartalmaznia:

a) a beérkezett palyazatok adatainak 6sszefoglalasat;

b) a legkedvezébb palyazat elfogadasanak részletes indokait;

c) a kikotott biztositékok megfeleléségének értékelését;

d) ha az agazati térvény ellenszolgaltatasként koncesszids dij fizetését irja eld, a koncesszios dij
megfizetésének mddjara és mértékére vonatkozo adatok ismertetését;

e) az allamnak, illetéleg az dnkormanyzatnak a jogosult altal fizetett koncesszidés dijjal vagy mas
modon ellentételezett — vagyoni és vagyoni értékl (elkerllt kiadasok, megszerzett jogok)
poziciéjara vonatkozé adatokat és szamitdsokat — és a jogosultnak a koncesszidval érintett piacon
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(f) a palyazat nyertesének, tarsasag esetén a kbzvetlen vagy kdzvetett tulajdoni részesedéssel
rendelkez6nek a nyilatkozatat arr6l, hogy a koncessziéval érintett terlleten milyen tulajdoni
részesedése van.



A Ktv. 9/A. § (2) — (4) bekezdései értelmében:

(2) ,Az (1) bekezdésben foglaltakon fellil az emlékeztetének tartalmaznia kell mindazt az adatot,
amelyet az agazati térvény elrendel, tovabba amelyet a koncesszios szerzédésben érintett
barmelyik fél sziikségesnek tart.

(3) Az emlékeztetét a koncesszios szerz6dés megkdtésétél szamitott 30 napon belil csatolni kell a
palyazattal 6sszefliggb iratokhoz.

(4) A nyilvanos palyazatok elbiralasarol készitett emlékeztetében foglaltak kdzérdekli adatnak
mindsulnek. Az ilyen emlékeztet6t barki megtekintheti, arrol — a kéltségek megfizetése mellett —
masolatot kérhet.”

A Ktv. 9/A. § (4) bekezdése — az Infotv., illetve a nemzeti vagyonrdl sz616 201 1. évi CXCVI. térvény
altalanos rendelkezéseire is tekintettel — a nyilvanos palyazatok elbiralasarél készitett
emlékeztetében foglaltakat mindsiti kézérdekl( adatnak. Az emlékeztetd tartalmi elemeinek
megismerhetéségében nem differencial, annak minden eleme, az ily médon kdzérdekbdI nyilvanos
szemeélyes adatta mindsitett személyes adatok is barki szamara megismerhetéek.

Az informéacidészabadség, az atlathatésag biztositasa érdekében az Infotv. a kdzérdekl adatok
megismerhetévé tételének harom mddjat szabalyozza: az altalanos tajékoztatasi kotelezettséget
(Infotv. 32. §), az egyedi adatigénylés alapjan térténé adatszolgaltatast (Infotv. 28. § - 31. §) és az
egyedi adatigénylés nélklli kozzétételt — a proaktiv adatszolgaltatédst (Infotv. 33. § - 37. §). A
kdzzétételi kotelezettség teljesitésétdl fliggetlenll tehat az egyedi adatigényléseket is teljesiteni
kell.

Az Infotv. 32. §-a értelmében minden kbzfeladatot ellaté szerv kételes a feladatkérébe tartozo
Ggyekben — igy kulénbésen az allami és dnkormanyzati kbltségvetésre és annak végrehajtasara, az
allami és onkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott
szerz6désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és -személyek részére kulénleges vagy
kizarélagos jogok biztositdsédra vonatkozéan — el6segiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és
gyors tajékoztatdsat. Ezen altalanos tajékoztatasi kételezettségen tul az Infotv. a kézérdekl és
kdzérdekbdl nyilvanos adatok egy meghatarozott kbre tekintetében elekironikus kbzzétételi
kotelezettséget is elbir.

Az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan tehat minden kézfeladatot ellaté szerv — az orszdgos vagy
térseégi feladatot el nem latd6 kozoktatasi intezmények kivételével — koteles ,tevékenységehez
kapcsolodoan az 1. melléklet szerinti altalanos kézzéteteli listaban meghatarozott adatokat az 1.
mellékletben foglaltak szerint kbzzétenni’.

A palyazatot kiir6 kbzfeladatot ellaté szerv az Infotv. 1. szamu mellékletének III./5. alpontja
értelmében az alabbi adatokat kételes kbzzétenni:

5. A koncessziorol  szblé  tdérvényben Negyedévente A kildén jogszabalyban
meghatérozott nyilvanos adatok (palyazati meghatarozott ideig, de
kiirdsok, palydzék adatai, az elbirdlasrol legaldbb 1 évig
készitett emlékezteték, palyazat] archivumban tartasaval
eredménye)

A trafik-palyazatokkal 6sszefliggésben tehat nyilvanossagra kell hozni a Ktv.-ben meghatarozott
nyilvanos adatokat: a palyazék adatait, az elbiralasrol készitett emlékeztetéket, valamint a palyazat
eredményét. Ezen adatokat a kilon jogszabalyban meghatarozott ideig, de legalabb 1 évig kell



archivumban tartani.

Az elektronikus kbzzétételi kotelezettség olyan értelmezése, amely szerint elegendé a palyazati
elbiralas altalanos szempontjainak és pontszamainak kézzététele, 6sszeegyeztethetetlen mind az
Alaptdrvénnyel, mind a Ktv.-vel, mind az Infotv.-nyel.

A jogallamisag elvével, a kbzpénzek felhasznaldsanak transzparenciajaval kizarolag azon
értelmezés all 6sszhangban, amely szerint a palyazatonként, értékesitendé koncesszios jogonként
elkészitett emlékeztet6k kdzzétételekor feltintetik abban tébbek kdzott a konkrét beérkezett
palyazatok adatainak dsszefoglalasat, illetve a legkedvez6bb palyazat elfogadasanak részletes
indokait. A kbézzététel ezen formdja teszi kizarblag lehetévé, hogy az Alaptdrvényben lefektetett
transzparencia megvaldésuljon, a palyazatok értékelésérdl, a koncessziés jogok odaitélésének
objektiv és tételes indokairdl a nyilvanossag tajékoztatast kapjon.

Az NDN Zrt. honlapjan kozzétett emlékezteték kizardlag a minden palyazatnal alkalmazandé
birdlati szempontokat tartalmazzak, azokbdl nem deril ki az egyes palyazatok pontszama, azok
indokolasa. A Hatdésag allaspontja szerint az alkalmazott megoldas ellentétes azon jogalkotéi
szandékkal, amely nyilvdnossa, mindenki szamara megismerhetéve teszi az emlékeztet6ben
szerepld konkrét adatokat is.

A kozzétételi kotelezettség tehat nem csak a palyazatok elbirdlasanak altalanos szempontjaira
vonatkozik, hanem — 6sszhangban az Infotv. 32. §-a szerinti ,pontos és gyors” tajékoztatas
kdvetelményével — valamennyi palyazat egyedi értékelésére is. EbbdI ki kell tlinnie, hogy milyen
szempontokat miként vettek figyelembe.

A Hat6sag a http://nemzetidohany.hu/ honlap vizsgalata soran megallapitotta tovabba, hogy az
NDN Zrt. — mint jogszabalyban meghatarozott kbzfeladatot ellaté szerv — altalanos kdzzétételi
listdja sem a sajat honlapjan, sem az egységes kdzadatkeres6é rendszerben (kozadat.hu) nem
talalhaté meg.

A fentieket 6sszefoglalva, kilénds tekintettel a Ktv. 9/A. § (1) bekezdésének b) pontjara, valamint
(4) bekezdésére hangsulyozom, hogy a transzparencia lgyét az egyes palyazatok elbiralasahoz
kéthetd részletes indokok nyilvanossaganak biztositasa szolgalja, amely magaban foglalja egyéb
adatok mellett a birdlé bizottsag tagjai személyének megismerhetéségeét is.

EgylttmUkddését elére is kdszdndm.
Budapest, 2013. augusztus
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Dr. Péterfalvi Attila
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