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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) a pénzmosas
és terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és megakadalyozasarél szél6 tdrvény
végrehajtasanak az MNB altal felligyel szolgaltatokra vonatkozd, valamint az Eurdpai Unié és az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa Aaltal elrendelt pénzigyi és vagyoni korlatozdé intézkedések
végrehajtasardl sz6ld torvény szerinti szlirbrendszer kidolgozasanak és miikddtetése
minimumkévetelményeinek részletes szabalyairdl sz616 MNB rendelet véleményezésre megkuldott
tervezetéhez (a tovabbiakban: Tervezet) a személyes adatok védelméhez és a kézérdekii adatok
megismeréséhez fliz6do joggal 6sszefliggésben az alabbi észrevételt teszi:

1. A Tervezet 3. § (2) bekezdés g) pontja szerint a szolgaltaté az auditalt hirkdzlé eszkdz
vonatkozasaban gondoskodik arrdl, hogy az lgyfél kérésére az Ugyfél szamara lehetévé tegye az
ugyfél-atvilagitassal kapcsolatos adatoknak az adatkezelés céljanak megfeleld ideig torténd tartos
tarolasat és a tarolt adatok valtozatlan formaban és tartalommal térténd hiteles megjelenitését,
vagy az ugyfél szamara térténd atadasat.

Ebbdl a rendelkezésbél nem derll ki egyértelmiien, hogy mit ért a Tervezet szbvege az
.adatkezelés célja” alatt. A Hatdésag azt javasolja, hogy az adatkezelés célja konkrétan kerljén
megnevezésre, akar a pénzmosas és terrorizmus finanszirozds megelézésérdl és
megakadalyozasardl szélé 2017. évi LIl térvényben (a tovabbiakban: Pmt) meghatarozott
adatkezelési célokra utalassal.

2. A Tervezet 6. § (2) bekezdése szerint az Ugyfél-atvilagitas biztonsagos feltétele az, hogy az
agyfél a nem valds ideju ugyfél-atvilagitas feltételeit részletesen megismerje, és ahhoz kifejezetten
hozzajaruljon. Az, hogy az ugyfél a nem valds ideji tgyfél-atvilagitas feltételeit megismerje, azaz
az dltalanos adatvédelmi rendelet' (a tovabbiakban: GDPR) 13. cikkének megfeleléen
tajékoztatast kapjon a nem valds idejli Ugyfél-atvilagitassal kapcsolatban a személyes adatai
kezelésérdl, az elengedhetetlen feltétele a hozzajarulasa érvényességének a GDPR 4. cikk 11.

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. &prilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a 95/46/EK
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pontja szerint.

Ezen kovetelmények teljesitése azonban nem biztonsagi feltétel, ezért célszeriibb lenne a
sbiztonsagos” kifejezés helyett a ,megfeleld” vagy mas kifejezés hasznalata.

A Hatosag fenti észrevétele vonatkozik a tervezet 12. § (4) bekezdésére is.

3. A Tervezet 8. § (1) bekezdése szerint a szolgaitaté a nem valés idejii tigyfél-atvilagitas soran az
tgyfel altal bemutatott okmény adatait 6sszeveti nyilvanosan hozzaférhetd nyilvantartas vagy
olyan nyilvantartds adataival, amelynek kezel6jétél térvény alapjan adatigénylésre jogosuilt.
Hasonléan rendelkezik a val6s idejii Ugyfélatvilagitassal kapcsolatban a Tervezet 14. § (5)
bekezdése is.

A Hatdsag ezzel kapcsolatban fenntartia a Nemzetgazdasagi Minisztériumnak kuldétt, a Pmt.-vel
kapcsolatos azon allasfoglalasat, hogy ez a megfogalmazas tul Altalanos, az adatforrasok,
nyilvantartasok megjellése nem kellden konkrét, amely sérti a GDPR 5. cikk (1) bekezdés a)
pontjia szerinti atlathatésag elvét. Az atlathatésdg elve az adatkezelésre vonatkozé egyik
legfontosabb alapelv, amely szorosan 6sszefligg a tisztességes eljaras és az elszamoltathatésag
kovetelményével. Az érintettek csak akkor tudnak tényleges kontrollt gyakorolni a személyes
adatik, illetve azok kezelése felett, ha az adatkezel6k atlathatéva teszik szamukra az adatkezelési
folyamatokat. Ha az adatkezelést jogszabdly rendeli el, ugy a jogalkoté feleléssége és
kbtelezettsége az adatkezelés atlathatosaganak megteremtése.

Ezzel 6sszhangban all az Alkotmanybirésag 144/2008. (XI.26.) AB hatarozatanak indokolasa
miszerint nem elegend altalanossagban meghatarozni az adatigényl6k kérét, és nem elegendd
altalénos felhatalmazast adni az adatigénylésre. A kordbbi hatarozataival 6sszhangban az
Alkotmanybirésag ebben a hatdrozatdban is megaéllapitotta, hogy az adatok atadasara és
igénylésére vonatkozé részletes szabalyokat, felhatalmazé rendelkezéséket az adatok kezelését
elrendeld jogszabalyban kell meghatarozni.

Ebbd! kifolyolag a Hatdséag sztikségesnek latja azon nyilvantartasok megnevezését a Tervezetben,
amelyek adataival a szolgaltatok jogosultak 6sszevetni az Uigyfél-atvilagitas soran az érintett altal
megadott adatokat.

4. A Tervezet 12. § (1) bekezdése bevezeti a valos idejli tgyfél-atvilagitas fogalmat, amelyet a 13.
§ (2) bekezdése ujbol bevezet. A 12. § (1)-(4) bekezdései sz6 szerint megegyeznek a 13. § (2)-(5)
bekezdéseivel, igy szlkség van a 12. § és 13. § k6zotti 6sszhang megteremtésére.

5. A Tervezet 12. § (2) bekezdése és a 13. § (3) bekezdése a szolgaltatd vezetéje, illetve
foglalkoztatottja vonatkozasaban ir el adatkezelést. Eszerint a valés idejii Ugyfél-atvilagitas soran
az annak céljara megfeleld helyiségbe belépd személyét, a helyiségbél kilépd személyét, valamint
a be- és kilépés idépontjat visszakeresheté médon régzitenie kell a szolgaltaténak.

Ezen adatkezelés jogalapja a GDPR 6. cikk (1) bekezdés c) pontja, azaz az informaciés
6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz616 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
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Infotv.) szerint kotelezé adatkezelésnek mindsll. Az Infotv. 5. § (3) bekezdése szerint kételezé
adatkezelést térvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott dnkormanyzati rendelet irhat el
figyelemmel az Alaptérvény I. cikk (3) bekezdésében foglaltakra is. Bar a Tervezet elkészitésére
az MNB a Pmt. 77. § (3) bekezdésében kapott felhataimazast, azonban az Infotv. és az
Alaptorvény szerint torvény felhatalmazasa alapjan sem adhaté ki olyan rendelet, amely kotelezé
adatkezelést rendel el.

Ezen, a jogalkotoknak, jogszabaly-el6készitének kotelezettséget megallapité rendelkezés ellenére
azonban a magyar jogrendszerben szamos olyan adatkezelést eléird, vagy — adatkezelést
szlikségessé tevd — kozérdekli feladatot el6ird jogszabalyi rendelkezés van hatalyban, amelyet
nem torvényi vagy 6nkormanyzati rendeleti jogforras tartalmaz, tehat formailag nem felel meg az
Infotv. 5. § (3) bekezdésének. A Hatésag nem tamogatja az Infotv. és az Alaptorvény jogforrasokra
vonatkoz6 rendelkezéseinek figyelmen kivll hagyasat, azonban ha mégis rendeletben kertl sor
kotelezd adatkezelés elrendelésére, Ugy ebben az esetben a rendeletnek kell meghataroznia a
kezelendd adatok fajtait, az adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetdségét, az
adatkezelé személyét, valamint az adatkezelés idétartamat a GDPR szerinti atlathatésag elvével
ésszhangban.

A Tervezet nem hatarozza meg, hogy a szolgaltatoknak hogyan és milyen médon kell elvégeznitik
az adatrogzitést, és a rogzitett adatokat mennyi ideig kell tarolniuk, ezzel megsértve a GDPR
szerinti atlathatésag kévetelményét.

6. A Pmt. 7. § (3) bekezdés a) pontja hatarozza meg, hogy a szolgéltaték a személyazonossag
igazolo ellendérzése érdekében mely dokumentumok bemutatasat kell az Ggyféltél megkdveteljék.
Ezt a kort a Tervezet 14. § (3) bekezdése leszlkiti, mivel a valds ideji Ugyfél-atvilagitashoz
szilkséges dokumentumként a kartyaformatumi személyazonositdé igazolvanyt vagy vezetdi
engedélyt nevesiti, holott a Pmt. 3. § 32. pontja szerint az utlevél is személyazonossag igazolasara
alkalmas hatésagi igazolvany. Kartyaformatumi személyazonositdé igazolvannyal vagy vezetdi
engedéliyel kizarolag magyar allampolgarok rendelkeznek, tehat a Tervezet 14. § (3) bekezdése
ebben a formaban kodzvetetten kizarja annak a lehetéségét, hogy kuiféldi allampolgar tgyfél
azonositasara valés idejl tgyfél-atvilagitas keretében kertljén sor.

Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a Tervezet 7. § (3) bekezdése is ,felhasznalt okmanyt”
emlit a nem valds ideji Ggyfél-atvilagitas esetében, nem pedig kifejezetten kartyaformatumu
személyazonosité igazolvanyt vagy vezetéi engedélyt. A valds idejli tgyfél-atvilagitas soran a
szolgaltaté nagyobb bizonyossaggal tud meggy6zédni az tgyfél kilétérél, mint a nem valds idejd
ugyfél-atvilagitas soran, igy nem tlnik megfeleléen alatdmasztottnak ez a kllénbségtétel. A
Tervezet 15. § (1) bekezdése is gy rendelkezik, hogy a szolgaltatd a valos ideji Ggyfél-atvilagitas
soran az ugyfélre iranyadd, Pmt. szerinti okiratok bemutatasara hivja fel az tugyfelet. A Tervezet
14. § (3) bekezdése tehat nem csupan a Pmt. szabalyainak, hanem énmaganak is ellentmond. A
Tervezet nem nevesit olyan okot, amely a Pmt. altal meghatarozott dokumentumok korének
szlikitését, tovabba a kulféldi allampolgarok valés idejli Ugyfél-atvilagitasbdl valdé kizarasat
indokolna, mely utobbi az egyenlé banasmoéd kévetelménye megsértésének lehetdségét is felveti.

7. A Tervezet 14. § (6) bekezdés harmadik tagmondatanak a jelen formajaban nincs érteime.
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Figyelemmel a Tervezet 16. § (1) bekezdés e) pontjara a Hatésag a kovetkezd szévegszerl
modositast javasolja: ,(...) amely kédot az Ggyfél a valds idejli Ugyfél-atvilagitas befejezéséig a
szolgaltato altal valasztott kommunikéacios csatornan kiild vissza a szolgaltaténak.”

8. A Tervezet 24. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a szolgaltatd a megerdsitett eljaras
soran tovabbi informaciét szerez az Ugyfélrél. Ezen informacioszerzés elengedhetetientil
személyes adatok kezelésével jar természetes személy Ggyfelek esetén.

A Tervezet 24. § (1) bekezdése Ugy fogalmaz, hogy a szolgaltaté az ott felsorolt intézkedéseket a
megerdsitett eljaras sordn végrehajtia, azaz nem biztosit mérlegelési lehetdséget a
szolgaltatoknak ezen adatok kezelése kapcsan, tehat az igy beszerzett személyes adatok
kezelésének jogalapja a GDPR 6. cikk (1) bekezdés c) pontja, az Infotv. szerint kotelezd
adatkezelésnek mindsll. A kotelez6 adatkezelésre vonatkozd kdvetelmények kapcsén a jelen
velemeény 5. pontjdban foglaltak iranyadok.

A Tervezet nem hatarozza meg, hogy a szolgéltatok hogyan, milyen médon és forrasbol
szerezhetnek tovabbi, az Ggyfélre vonatkozé informéacidkat, amely — a 3. pontban kifejtetteknek
megfeleléen — sérti az GDPR szerinti atlathatosag kévetelmeényét.

A Hatosag szilkségesnek tartja, hogy jogszabalyi szinten kerliljenek meghatarozasra az tgyfélrél
vald informacioszerzeés feltételei, korilményei és a jogalkotd6 megfelelé garanciakat épitsen be a
Tervezetbe a személyes adatok védelme érdekében. A Hatésag ellenzi, hogy a Tervezet
elfogadasa esetén a szolgéltatok rendeleti felhatalmazas alapjan informaciét gyljtsenek az
ugyfeleikrdl, ugy, hogy annak kérllményei, garancidi nem rendezettek a felhatalmazast adé
rendeletben.

Amennyiben az MNB-nek tovabbi adatvédelmi targyl kérdései merlinek fel a Tervezettel
kapcsolatban, a Hatdésag tovabbi egyeztetés érdekében kész az egytttmikédésre.
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