. Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésag

Iktatoszam: NAIH/2020/4208/2 Targy: hatosagi  ellenbrzés
El6zmény:  NAIH/2019/6802. lezarasa

VEGZES

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatésag) értesiti,
hogy a 2019. évi helyi 6nkormanyzati valasztasokkal kapcsolatban végzett ajanlasgydijtést
kévetden az ajanloiveken szerepld személyes adatok kezelése, ezen belll az adatkezeld(k)
személyének megallapitasa targyaban 2019. oktéber 7. napjan meginditott adatvédelmi hatosagi
ellenérzést a mai nappal

lezarja.

A jelen végzéssel szemben nincs helye jogorvoslatnak.
INDOKOLAS
I. Tényallas

A Hatdsag kézérdekl bejelentésbdl értesilt arrdl, hogy felmerilt annak gyanuja, hogy a 2019. évi
helyi 6nkormanyzati valasztasokkal 6sszefiiggésben [...], a [...] jelol6 szervezetek Budapest [...]
kerilet [...] szamu egyéni valasztdkerileti kdzds jeldltjének indulasahoz szikséges ajanlasgydijtés
soran a személyes adatokat jogosulatlanul kezelték.

A Hatésag a valasztasi eljaras jogszerliségére, valamint a nagyszamu eérintettek személyes
adatainak védelmére tekintettel indokoltnak latta, hogy hivatalbdl hatésagi ellenérzést inditson az
adatkezel$ altal a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivdl
helyezésérdl széld (EU) 2016/679 rendeletben (a tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet)
foglalt kovetelmények betartasanak ellenérzése érdekében. Ennek soran elsédlegesen az
adatkezel6k személyének a tisztazasa valt szikségessé.

Az ellendrzés keretében a Hatésag az alabbiakat vizsgalta:

- Milyen szerepet toltdttek be a partok [...] jeldlt ajanlasainak gydiijtése soran?

- Az ajanlasgyljtés soran és azt kovetben kik fértek hozza az ajanléivekhez, az azokon
szerepl6 személyes adatokat kik ismerhették meg? Milyen feladatuk volt az aktivistaknak az
ajanlasgydijtés folyamataban?

- Milyen iranymutatast, utasitast, informaciét adtak az ajanlasgyijtéssel kapcsolatban az
aktivistaiknak? Készlilt-e irasbeli dokumentum — szerzédés, szabalyzat, megallapodas, ellatando
feladatok leirasa, Osszefoglalasa —, amelyben rendelkeztek az aktivistak altal ellatando
feladatokrol, tevékenységekrdl, felelésségukrél?

- Allaspontjuk szerint mely személy(ek)/szerv(ek) tekintendé(ek) adatkezel6nek?
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A Hat6sag a hatosagi ellenérzés keretében az adatkezel8(k) szemeélyének tisztazasa érdekében
megkeresessel fordult a vizsgalt ajanlasgydjtésben szerepet jatszo [...] partokhoz.

A Hatésag megkeresésére az alabbi valaszok érkeztek:

1. [...]1[...] kerlleti jelélt a [...] tagja, bar a [...] politikai tamogatasaval indult, az ajanlasgyjtések
soran a [...] sem adatkezel6ként, sem adatfeldolgozéként nem jart el, azt a [...] intézte, a [...]
aktivistai kizardlag a ,sajat” [...] tag jelolteknek gyUjtotték az ajanlasokat a kampany soran,[...Jnak
nem. A [...] fizikailag soha nem keriilt ezen ajanléivek birtokaba, adatkezelési miiveletet nem
hajtott végre azokon.

2. Az [...] a [...] kerileti jeldltallitas, illetve az ehhez szikséges ajanlasgydjtés soran a [...]-val
kotott valasztasi egyuttmikodési megallapodas alapjan kdzds polgarmesterjeldlt, illetve kdzos
képviselbjeloltek allitasa érdekében jelolé szervezetként mikodott kozre. Az [...] aktivistai
azonban [...] képviseldjelolt ajanlasgylijtésében semmilyen formaban nem miikodtek kdzre,
Ok a keruletben kizardlag a kerulet [...] altal is tamogatott polgarmesterjeldltiének gydjtottek
ajanlast.

Az [...], mint jeldlé szervezet az ajanlasgylijtés végrehajtasaval dsszefliggésben sem irasban,
sem széban nem adott utasitast, tekintettel arra, hogy az ajanlasgylijtés térvényes keretei és
korlatai az érintettek szamara ismertek voltak, mig a helyi szinten elddnthet6 technikai és
szervezési kérdésekre az adatkezelés természetére és a kdzos jeldlésre tekintettel a part 6nalléd
utasitast nem is adhatott ki.

Allaspontjuk szerint a jeloltallitasi folyamatban kezelt személyes adatok tekintetében a jeloltet
kozosen allitdo partok kozos adatkezelék, hiszen az ajanlasok oOsszegyiijtése kozos
valasztasi részvételiiket szolgalja, amely egyiittes és k6zoés dontésiikon alapul.

A megkereséssel érintett adatkezelés esetében az [...] nevében eljaré6 személyek az adatkezelési
miveletek elvégzésében sem mikodtek kdzre, igy értelemszertien nem is keriltek kapcsolatba az
adatgydijtésben érintett valasztopolgarokkal.

3. [...] a[...] valasztasi 6sszefogas dnkormanyzati képviseldjeldltje volt. [...] a [...] part tagja.

Az ajanléivekhez az alairasokat gyUjt6 és az iveket formai szempontbdl atnézé aktivistak, valamint
[...] fért hozza. Az aktivistaknak [...] jel6lési alairasait kellett dsszegydlijtenilk, az iveket formai
szempontbdl ellenériznitk, majd atadniuk [...] részére.

Az aktivistak azt az iranymutatast kaptak, hogy a lakcimkartyat el kell kérniuk, le kell kézzel
masolniuk az ivre a vonatkozd adatokat, majd a kartyat vissza kell adni a tulajdonosanak. Az
iveket gondosan kell kezelni, annak tartalmat massal megismertetni nem lehet. Az iveket az
Osszegylijtést kovetden az aktivistaknak ismételten ellendriznitk kellett, hogy a név, az alairas és a
személyi szam megfeleléen ra lett-e irva. Az ajanloiveket a valasztopolgarnak ala kellett irnia. Az
ajanloivek gyljtésére az aktivistak [...] polgarmester-jel6lttdl kaptak az irasbeli meghatalmazast.
Mivel valasztasi egyuttmiikodés alapjan indult a jelolt, a [...] allaspontjuk szerint kozos
adatkezelének mindsiul, de ténylegesen az adatokat csak az aktivistak ismerhették meg.

4. [...] [...] kerlleti ellenzéki képvisel6jelolt, azdta megvalasztott képvisel§ ajanlasainak
gylijtésében a [...], mint part szervezetileg nem vett részt. Az ajanloivek felvételét, az
ajanlasgyljtés szervezését, koordinalasat, majd az ajanldivek leadasat a képvisel§jeldlt
kampanycsapata végezte. Ebben a folyamatban dnkéntesként részt vehettek a [...] szimpatizansai
is, de errdl a partnak részletes informacidja, kimutatasa nincs, adataikrdl listaval nem rendelkezik.

Il. Alkalmazott jogszabalyi rendelkezések

Az altalanos adatvédelmi rendelet 2. cikk (1) bekezdése alapjan a hatésagi ellenérzéssel érintett
adatkezelésre az altalanos adatvédelmi rendeletet kell alkalmazni.



Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. tdrvény (a tovabbiakban: Akr.) 99. §-a
alapjan a Hatésag — a hataskorének keretei kozott — ellenérzi a jogszabalyban foglalt
rendelkezések betartasat.

Az Akr. 50. § (2) bekezdés c) pontja alapjan az (igyintézési hataridé hatvan nap, melybe az Akr.
50. § (5) bekezdése és 103. § (3) bekezdése alapjan nem szamit be az eljaras felfliggesztésének
idétartama.

Az Akr. 101. § (2) bekezdése alapjan, ha a Hatdsag az Ugyfél kérelmére lefolytatott hatésagi
ellendrzés soran jogsértést nem tapasztal, ennek tényérdl hatésagi bizonyitvanyt allit ki. A
hivatalbdl folytatott hatosagi ellenérzés eredményérél a Hatosag az Ugyfél kérelmére allit ki
hatésagi bizonyitvanyt.

1. Dontés

Az ellendrzés soran a Hatésag megkeresésére a politikai partok, mint jelold szervezetek egy része
akként nyilatkozott, hogy a politikai partok, mint a k6zds jeldltet inditd jeldlé szervezetek kdzos
adatkezel6nek mindsllnek, mig a politikai partok masik része — nyilatkozatuk szerint — nem tekinti
magat adatkezelbnek abban az esetben, ha az ajanlasok gyijtésében a part kdzvetlenil nem vett
részt.

A Hatdsag az ellenérzés soran megallapitotta, hogy az adatkezelésben betdltott szerepek nem
tisztazottak, valamint nem is egyértelmiek a valasztasi folyamatban részt vevék szamara. Az
adatkezelés (ajanlasgylijtés) sordan — a nyilatkozatok alapjan — errél rendelkezé, illetve ennek
eldontésében segitséget jelenté dokumentumok, szabalyzatok nem készlltek.

A Hatdésag ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy nem elfogadhaté az a helyzet, hogy egy
adatkezelésért senki ne viselje a felel6sséget, igy — féként ha az adatkezelés soran még
jogsértések is felmerllnek — utdlag kelljen tisztazni a folyamatban betoltott szerepeket. Valamennyi
adatkezelés soran elengedhetetlen kovetelmény, hogy annak legyen adatkezelbje vagy tébb
adatkezelGje, illetve akar k6z6s adatkezelés is el6fordulhat. Ez a helyzet kuléndsen olyan, az
orszag szempontjabdl kiemelt tertleten nem fogadhato el, mint a valasztasi adatkezelés.

Mindazon szervezet, part, természetes személy tehat, mely az adatkezeléssel kapcsolatban
valamely dontést, részdontést hozott, adatkezel6nek tekintend6. Amennyiben a part csak az
adatkezelés céljat hatarozta meg, és ennek elérése érdekében egyuttmikodott masokkal, ahhoz a
nevét adta, mar 6nmagaban ennélfogva adatkezelének tekintendd, abban az esetben is, ha a
tényleges adatkezelési tevékenységben, szervezésben nem vett részt. Ez a tény adott esetben a
felelsség mértékére lehet befolyassal.

A vizsgalt ajanlasgyljtéssel oOsszefuggésben ennek megfeleléen valamennyi érintett part, a
képviselbjeldlt adatkezelbnek tekintendé.

A bejelentés szerint feltételezett jogsértés — miszerint a [...] jel6l6 szervezet Budapest [...] kerllet
[...] szamu egyéni valasztokeriletében induld jeldltjiének, [...Jnak a 2019. évi helyi dnkormanyzati
valasztasokon torténd indulasahoz szikséges ajanlasok gyljtése soran a személyes adatokat
jogosulatlanul kezelték, azokbol a becsatolt ujsagcikkekbdl szarmazo képek alapjan adatbazist
hoztak létre, az ajanlasokkal visszaéltek, illetve személyes adatokat masoltak egyik ajanléivrdl a
masikra, és ezzel megsértették az altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikk (1) bekezdés a)-b) és e)
pontjaban, valamint a (2) bekezdésében foglaltakat — tényleges bekdvetkezte a fentiek alapjan
nem alatamasztott, illetve nem tisztazhatd, hogy a feltételezett személyes adatok kezelésével
kapcsolatos jogsértés, illetve adatbazis-épités tekintetében pontosan kit, illetve kiket terheli az
adatkezel6i felel6sség.



Fentiek alapjan a Hatésag az adatvédelmi hatdsagi eljaras inditasatél eltekint, és a jelen hatésagi
ellenérzés soran felmerilt adatkezelési aggalyokat a valasztasok soran felmerllt adatkezelési
problémakrol szolé ajanlasaban kivanja orvosolni.

A Hatosag a 2019. évi helyi onkormanyzati valasztasokkal, illetve az ajanlasgydijtésekkel
kapcsolatban érkezett bejelentéseket — azok hasonld problémafelvetése okan — Gsszevontan
kezeli, és az ligyek tapasztalatai alapjan a valasztasi adatkezelési tevékenységekkel kapcsolatban
felmerllt problémakat tervezett ajanlasaban kivanja 0Osszefoglalni, illetve felhivni az
adatkezelésben résztvevék figyelmét a valasztasokkal dsszefliggésben adatvédelmi szempontbdl
legfontosabb kdvetelményekre.

Ennek alapjan a Hatésag a rendelkezé részben foglaltak szerint dontott a hatosagi ellenérzés
lezarasarol.

IV. Egyebek

Az Akr. 112. §-a, 116. § (1) bekezdése, illetve a 114. § (1) bekezdése alapjan a jelen végzéssel
szemben nincs helye jogorvoslatnak.

A hatésagi ellenérzés lefolytatasara az Akr. 7. § (1) bekezdése és 98 §-a alapjan a hatésagi
eljarasra vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni az Akr. VI. fejezetében irt eltérésekkel. Az
Akr. 100. § (1) bekezdése alapjan a hatdsagi ellenérzés hivatalbdl indul meg, azt a hatésag a
hivatalbdli eljaras szabalyai szerint folytatja le, amelynek soran az Akr. 103. § (1) bekezdése
alapjan az Akr.-nek a kérelemre indult eljarasokra vonatkozé rendelkezéseit az Akr. 103. és 104.
§-aban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Budapest, 2020. majus 21.
Dr. Péterfalvi Attila
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