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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
jelentése

a Volanbusz Kdzlekedési Zrt. kdzérdekl adatigénylés elutasitasaval kapcsolatban

A Kozlekedbé Témeg Egyestilet bejelentéssel fordult 2023. szeptember 6-an a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), amelyben
azt sérelmezte, hogy a Volanbusz Kozlekedési Zrt. (a tovabbiakban: Volanbusz) a
kézérdekil adatigénylését elutasitotta.

A Bejelent6 2023. augusztus 2-an kozérdekl adatigénylést nyuijtott be a Volanbuszhoz,
amelyben tiz vasutvonal vonatpoétlasara vonatkozé, a Volanbusz és a MAV-Start Zrt.
kozaott létrejott szerz6dések, megallapodasok kiadasat kerte.

A Volanbusz — 2023. augusztus 23-an - az adatigénylést elutasitotta a kéztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok takarékosabb muikoédésérdl széld 2009. évi CXXIl. toérvény (a
tovabbiakban: Taktv.) 7/1. § (2)-(3) bekezdésére torténd hivatkozassal, mivel megitélése
szerint a megkdtdtt vonatpotlasi megallapodas tekintetében a Volanbusz aranytalan
sérelmének fennallasa megallapithatd. Az igény elutasitdsanak indokolasa soran kitért
arra, hogy szabadaras piaci szituacidéban végzi a személyszallitast és az erre vonatkozoé
informaciok megosztasa alkalmas arra, hogy a Volanbusz palyazati és piaci részvételét
befolyasolja. Az alkalmazott &razasi struktira megosztasaval versenyhatranyba
kerllhetnek, az egyéb piaci szerepl6k pedig versenyel6nyre tehetnek szert az adatok
birtokaban, igy képessé valhatnak kedvezdbb feltétell ajanlat benyujtasara.

A Bejelentd sérelmezte az adatigénylés elutasitasat és ramutatott arra, hogy a Volanbusz
kozszolgaltatast valésit meg kozponti koltségvetési forrasbdl a vonatpétlasok
tekintetében. Kifejtette azt is, hogy a Volanbusz az adatigényt teljesithette volna ugy is,
hogy a meg nem ismerhet6 adatokat a dokumentumban felismerhetetlenné teszi.

Az ugyben a Hatésag az informacios énrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol
sz0l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38.§ (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott és megkeresést bocsatott ki, amelyben

1) nyilatkozatot kért arrél, hogy a Volanbusz és a MAV-Start Zrt. kézétt, a fent
emlitett vasutvonalakon a vonatpoétlasokra kotott személyszallitasi szerz8dés keretében
végeznek-e kozszolgaltatasi tevékenységet. Amennyiben nem, fejtse ki és részletesen
indokolja meg, hogy megitélése szerint milyen jellegli tevékenységet latnak el a szerz6dés
teljesitése soran.

2) a Hatésag felhivta arra is, hogy mutassa be, hogy milyen forrasbdl finanszirozzak
az emlitett tevékenységet.
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3) a Hatdsag kérte, hogy kiildje meg az elutasitast megalapozo részletes kézérdek-
tesztet, amelyben bemutatjdk, hogy az igényelt kdzérdekl adat kiadasa az Uzleti
tevékenységlik szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, mivel a kbzérdeki adatigényt
a Taktv. 7/I. § (2)-(3) bekezdésre t6rténd hivatkozassal utasitottak el.

A megkeresésre megkuldétt valaszaban a Volanbusz arrdl nyilatkozott, hogy

1) a Volanbusz részére az épitési és kdzlekedési miniszter, mint a személyszallitasi
szolgaltatasokrdl szolo 2012. évi XLI. torvény szerinti ellatasi felel6s szukséghelyzeti
intézkedésként hatarozattal rendelte el 2023. januar 1. és 2024. december 31. kozotti
idészakra az orszagos, regionalis és el6varosi autdbuszos személyszallitasi
kdzszolgaltatasok ellatasat. A Kkijeldlés az autobuszos kdzszolgaltatasi feladatokra
ellatasara terjed ki, vasutpotiast nem foglal magaban. A Mav-Start Zrt. és a Volanbusz
vallalkozasi keretszerzédést kotott 2022. februar 1.-2026. januar 31. kozotti idészakra
vonatkozéan a ,vasuti személyszallitas helyettesitése” targyaban. A Volanbusz a
vonatpoétlasi feladatokat ugynevezett szabadaras (kuldnjarati vagy szerz6déses) jarati
kozlekedés keretében valdsitia meg. A Mav-Start Zrt.-vel koétdtt szerzédés szerinti
szolgaltatas a személyszallitasi szolgaltatasokrdl sz6ld 2012. évi XLI. torvény 2. § 32.
pontjal szerinti szerz6déses személyszallitasi szolgaltatasnak felel meg. A szolgaltatast a
Volanbusz sajat autdbuszokkal és sajat human erdforrassal, illetve alvallalkozoi
kapacitasok igénybevételével végzi.

A Volanbusz a magyar autdbuszos személyszallitasi piac szerepl6jeként - a vasuti
kbézszolgaltatasok potlasat érinté feladatok vonatkozasaban a tdbbi piaci szereplével -
versenyez a vasutpétld autdbuszos személyszallitasi szolgaltatasok nyujtasaért. A
szabadaras személyszallitasi szolgaltatasok tekintetében a Volanbusz - mintegy 1500 db
autdbuszos személyszallitd szolgaltatoval versenyezve - piaci szerepléként és nem
kdzszolgaltatoként vesz részt.

Véleménye szerint ezen az a korilmény sem valtoztat, hogy az érintett tarsasagok
tulajdonosi szerkezete lehetéséget biztosit arra, hogy a Volanbusz és a Mav-Start Zrt.
kézbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkll, kdzvetlenil szerzédjenek egymassal a teljes
vonatpétlasi portfoliéra.

2) a tevékenység finanszirozasanak forrasat a Felek k6zott megkotott vallalkozasi
szerz6désben rogzitett vallalasi dij képezi.

3) a kdzuti személyszallitasi kdzszolgaltatastdl eltérd modon, a szabadaras piaci
helyzetben a Volanbusz részvételével kapcsolatos informaciok megosztasa alkalmas arra,
hogy a Volanbusz egyes szabadaras - azaz kllonjarati vagy szerz6déses - palyazati és
piaci részvételét befolyasolja. Ezen adatok ismeretében, kulonods tekintettel az alkalmazott
arazasi struktarara, a Volanbusz a szabadaras megbizasok tekintetében
versenyhatranyba kerulhet, mig az egyéb piaci szerepl6k ezen adatok birtokaban
versenyelbnyre tehetnek szert, mivel teljesebb képet kaphatnak az adott adatigényléssel
érintett tertletrl, amelynek alapul vételével képessé valhatnak a versenyben egy, a
megbizénak kedvez8bb feltétell és olcsdbb ajanlat benyuljtasara. A potencialis
versenytarsak tovabba a szolgaltatas teljesitéséhez az autdobuszokra vonatkozdan olyan
ismeretekhez is hozzajuthatnak, amely alapjan fel tudjak mérni, hogy melyek azok a
szempontok, amelyek szem elétt tartasaval kedvezébb ajanlatot tudnak tenni, mint a
Volanbusz. Ezeken tul a jaratuzemeltetéshez kapcsolodo koltségelemek megismerése
folytan a versenytarsak viszonyitasi alaphoz juthatnak az altaluk végzett tevékenységeik
ellatasa soran felmerult kdltségek dsszehasonlitasaban is. A kéltségelemek viszonyitasa,
onmagaban a koltségelemek megismerése egy olyan uj, atgondolt koltségkalkulacio
elkészitésére, vagy optimalizalasara sarkallhatja az ilyen adatot megismeré versenytarsat,

1 32. szerzédéses személyszallitasi szolgaltatas: a szallitds megrendeldje és a szallitast végzd gazdalkodd
szervezet kozott 1étrejott szerzddés alapjan végzett kiilloncéli menetrend szerinti személyszallitas



amely a Volanbusz adatain alapul. A Felek kdzott [étrejott személyszallitasi vallalkozasi
keretszerz6désben és annak modositasaiban a megrendelt szolgaltatast a Volanbusz
piaci alapokon, piaci versenykornyezetben veégzi, ezaltal az egyes szerzédéses feltételek
nyilvanossagra kerilése esetén egyes szolgaltatdk, abbdl meritve készithetik el palyazati
dokumentacidjukat, a Volanbusz érdekeivel szemben (pl.: dijkbvetési mdd, elszamolasi
mod, kotbérek mértéke) ezzel is gyengitve a cég piaci pozicidjat.

Az Ugyben a Hatésag a kovetkez6 megallapitasokat fogalmazta meg és allaspontot
alakitotta ki:

l. Kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adat megismeréséhez fliz6d6 jog

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) VI. cikk (3) bekezdése
értelmében mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdek(
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az Infotv. célja a hatélya ala tartozé targykorokben az adatok kezelésére vonatkozé
alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy - a maganszféra védelme
mellett - a kozugyek atlathatosaga a koézérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint ,kbzérdek(i adat: az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy
személy kezelésében lévé és tevékenységére vonatkozdé vagy kézfeladatanak
ellatasaval osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé,
barmilyen modon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fiiggetlendil
kezelésének modjatol, 6néllé vagy gydjteményes jellegétdl, igy kilbnbsen a hataskérre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére
is Kkiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozd
Jjogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkététt szerz6désekre vonatkozé adat’.

Az Infotv. 3. § 6. pontja szerint kozérdekbdl nyilvanos adat: a kézérdek( adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét
vagy hozzaférhetdve tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el6 a kdzérdekl adatok megismerhet6ségének
altalanos kotelezettségét. Eszerint az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek
lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé kdzérdeki adatot erre iranyuld igény alapjan
barki megismerhesse.

Az Infotv. 32. §-a értelmében minden kozfeladatot ellatd szerv koteles a feladatkorébe
tartozé Ugyekben — igy kiléndsen az allami és 6nkormanyzati kdltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és Onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek
felhasznalasara és az erre kotott szerz8désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek
és - személyek részére kildnleges vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozdéan —
elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

Il. Kozpénzzel torténd gazdalkodas
A Volanbusz tulajdonosa a MAV Magyar Allamvasutak Zartkérten Mikodd

Részvénytarsasag, amely kizarélagos allami tulajdonban all, igy a Volanbusz allami
vagyont kezel, azzal rendelkezik.



A vagyonkozpontu megkozelités alapjan, az atlathatésag és a kozélet tisztasaga
alaptorvényi kovetelményeinek fényében, kozfeladatot ellatd szervnek mindsulnek a
kézpénzzel gazdalkodo szervezetek és személyek is (21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat,
8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat).

Az Alaptdrvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A szabalyozasbdl kovetkezik, hogy a
legtdagabb halmaz a nemzeti vagyon kore, amelybe az allamhaztartas kozponti
allamigazgatasi alrendszeréhez az allami, még az Onkormanyzati alrendszerhez az
onkormanyzati vagyon tartozik.

Az Alaptérvény 39. cikke a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak
kovetelmeényét, a kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kézérdekl adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte, amikor kimondta, hogy a kozpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé6 adatok kozérdekii adatok.

Az Alaptdérvény 39. cikk (2) bekezdése értelmében ,[a] k6zpénzekkel gazdalkodd minden
szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kbzpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kézélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni”.

Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allé vagyon megérzésere, védelmére
€s a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkodasra vonatkozo kévetelményeket a nemzeti
vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban Nvtv.) szabalyozza. Az Nvtv.
1. § (2) bekezdése sorolja fel a nemzeti vagyon korébe tartozé vagyonelemeket. Az Nvtv.
7. §-a ezzel dsszefliggésben kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapveté rendeltetése
a kozfeladat ellatasanak biztositasa, amelynek érdekében a nemzeti vagyont atlathato,
hatékony és koltségtakarékos maodon kell mikodtetni. Az allami vagyonrol szold 2007. évi
CVI. tdrvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy minden az
allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkezdé szerv vagy személy
kozfeladatot ellaté szervnek vagy személynek minésiil.

A vonatkozd jogszabalyi elSirasok biztositigk a kozpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésagat. A transzparencia kovetelménye alkotmanyos és torvényi szinten is
kifejezésre jut. Kbvetkezésképpen az ebbe a kdrbe tartozé informaciok megismerését az
érintett szervezetek, mint kozfeladatot ellaté szervek kotelesek biztositani.

Il A kozérdekii adatok megismerésének korlatai — Taktv. vonatkozé
rendelkezésel, az lizleti titok

A Taktv. a koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok szamara atlathatésagi tobblet-
kotelezettségeket teremt. Az 1. § a) pontja hatarozza meg a kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasag fogalmat: ,az a gazdaségi tarsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi
onkormanyzat, a helyi 6nkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezé tarsulasa, tébbcélu
kistérségi tarsulas, fejlesztési tanacs, nemzetiségi Onkormanyzat, nemzetiségi
6nkormanyzat jogi személyiségl tarsulasa, kbltségvetési szerv vagy kbzalapitvany kilbén-
kiilbn vagy egyiittesen szamitva tébbségi befolyassal rendelkezik.”

A jogalkotonak természetesen joga és kotelessége, hogy a jogallami mikodésnek, a
kbzjonak, és az ésszeriiségnek megfelelé alkotmanyos keretek k6zott konkrét adatfajtak
esetében alapjogi teszt lefolytatasat kdvetéen torvénnyel rendelkezzen és
rendelkezhessen a nyilvanossag ideiglenes korlatozasarol.



Az Infotv. 27. § (1)-(2) bekezdése hatarozza meg a korlatokat, amikor kimondja, hogy a
kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagahoz vald jogot - az adatfajtak
meghatarozasaval - mas toérvény is korlatozhatja.

A Taktv. 7/1. § (1)-(3) bekezdése kifejezett ilyen specialis torvényi rendelkezés, amely az
adatfajtdk meghatarozasaval idében is korlatozza a kdzérdek( adatokhoz vald
hozzaférést. Ugyanakkor az emlitett térvényi rendelkezés sem ronthatja le az Infotv. 30.
§ (3) bekezdésében meghatarozott generalis alapjogvédelmi klauzulat.

A Taktv.7/l. § (2) bekezdése szerint nem ismerheté meg tovabba a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasag, valamint az altala iranyitott vallalkozas Uzleti tevékenységével
kapcsolatos azon adat, amelynek mas altal térténé megszerzése vagy nyilvanossagra
hozatala a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag vagy az altala iranyitott vallalkozas
uzleti tevékenysége szempontjabél aranytalan sérelmet okoz.

A (3) bekezdés szabdlyozza, hogy aranytalan a sérelem akkor, ha az adat mas altali
megszerzése, hasznositasa, masokkal valé kozlése vagy nyilvanossagra hozatala a
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag, vagy az altala iranyitott vallalkozas versenytarsat
indokolatlan elédnyhoz juttatna.

Figyelembe kell azonban venni azt a tényt is, hogy a széban forgd szerzédésben érintett
gazdasagi tarsasagok tulajdonosi szerkezete lehetéséget biztosit arra, hogy a Volanbusz
és a Mav-Start Zrt. kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil, koézvetleniil
szerzédjenek egymassal a teljes vonatpotlasi portfolidra.

A Volanbusz ugyanakkor nem mutatott be a Hatdsag részere a kdzérdekl adatigénylés
elutasitasat megalapozé részletes kozérdek-tesztet, amelyben kifejtésre kerdlt volna,
hogy az igényelt kozérdek(i adat kiadasa az Uzleti tevékenysége szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna. A Hatosagnak erre a kérdésére altalanossagban fogalmaztak
meg a valaszukat.

A Taktv. 7/1 § (2)-(3) bekezdésének alkalmazasa soran figyelemmel kell lenni az adatelvre
és alkalmazni sziikséges a kdzérdek-tesztet. Nem fogadhato el a teljes szerz6dés zartan
kezelése a Taktv. emlitett korlatozo rendelkezéseinek az alkalmazasa soran.

Az informaciészabadsag alapvetd joganak meghatarozé elve a kdzérdek(i adatok
nyilvanossaga, megismerhetésége. Ebbdl kbévetkezik, hogy a térvény erejénél fogva
minden kozérdekl adat nyilvanos. Ugyanakkor az informaciészabadsag nem abszolut
alapjog, ugyanis az adat koézérdekli megismerhetéségét nem érintve, annak
nyilvanossaga id6legesen korlatozhato.

A kozérdek( adatok megismeréséhez fliz8d6 jog kitlintetett alkotmanyos védelemben
részesul a véleménynyilvanitas részeként. Kiemelt alapjogként torténd korlatozasa
konkrétan megalapozott megtagadasi ok fennallasa esetén lehet alkotmanyos (6/2016.
(1. 11.) AB hatarozat, 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat).

F&szabaly tehat a kdzérdek(i adatok nyilvanossaga, ehhez képest kivételnek tekintendd
a kozérdekl adatok nyilvanossaganak korlatozasa, azt csak kényszerit6 esetekben lehet
elfogadni, illetve a korlatozast elrendeld torvényt megszoritéan kell értelmezni.

Erre mutatott ra az Alkotmanybirésag, amikor kimondta, hogy a kdzérdekl adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez valdo jog mas alapvetd jog érvényesulése vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlenul szikséges mértékben, a
lehetd legsziikebb kérben az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvet6 jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval formailag térvényben korlatozhato (21/2013. (VII. 19.),
AB hatéarozat, 2/2014. (I. 21.) AB hatarozat).



Az informacidészabadsag korlatozhatosaganak kereteit — az Alaptorvény |. cikk (3)
bekezdésére figyelemmel — az Infotv. pontositja.

A tartalmi kovetelmény érvényesillésére hivatottak az Infotv.-nek azok a szabalyai,
amelyek megkovetelik, hogy az adatkezel6 felhatalmazasa esetén mérlegelje a kért adat
kiadasahoz vagy annak megtagadasahoz f(iz6d6 kézérdek fontossagat (Infotv. 27. § (5)
bekezdés, 30. § (5) bekezdés). Ezt a mérlegelést az alkotmanybirdsagi gyakorlat
.KOzérdek-teszt’-nek nevezi, ami kiemelt jelentéséggel bir az informaciészabadsag
korlatozasa soran. Ezért is fontos az a szikités, amely szerint, ha ,a kézérdek( adat
megismerése megakadalyozhatdé egy nyilvanossag-korlatozasi okra valé formalis
hivatkozassal ugy, hogy a korlatozas tartalmi indokoltsaganak tényleges fennallasa
kétségtelen moédon nem bizonyitott, akkor ez a kdzérdekl adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valo jog alaptalan, s igy szlikségtelen korlatozasanak mindsul” (21/2013.
(VII. 19.) AB hatarozat, 29/2014. (1X. 30.) AB hatarozat, 4/2015. (Il. 13.) AB hatarozat).
A korlatozas tartalmi igazoltsaganak a konkrét adat — és nem pedig az azt tarolé eszkéz
(irat) — tekintetében kell fennallnia. Teljes dokumentum nem zarhato el csak azért, mert
abban olyan adat szerepel, amely vonatkozasaban a nyilvanossag-korlatozas
szukségessége fennall. Az ugynevezett iratelv formai és automatikus alkalmazasa tehat
tiltott (3190/2019. (VII. 16.) AB hatarozat).

Az adatelvhek els6sorban a jogalkalmazas soran kell érvényesilnie, az
informacidszabadsag legitim korlatozasara felhatalmazast ado térvény is csak adatok,
nem pedig teljes dokumentumok zartsaganak megallapitasara adhat engedélyt.

Tobb AB hatarozatban is hangsulyosan jelenik meg az az elv, amely szerint az adatkezel6
szabad belatasara bizott, diszkrecionalis nyilvanossag-korlatozas alaptorvény-ellenes
(21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, 2/2014. (I. 21.) AB hatarozat, 29/2014. (IX. 30.) AB
hatarozat). Ez abbdl az elvbél is kovetkezik, hogy az informaciészabadsag korlatozasa
nem lehetséges formai alapokon, vagyis bizonyitani kell, hogy a kért adat nyilvanossaga
ténylegesen sértené az alkotmanyosan elismerhet6 korlatozasi kategoériakat. Ezt pedig
jogalkalmazas utjan, egyedi esetekben, minden adat egyenként torténé vizsgalata
soran lehet megallapitani.

Az Infotv. 30. § (5) bekezdésében az adatkezel6 mérlegelési jogkorére vonatkozo
rendelkezéseivel elismerésre kerlt, hogy a kozérdek( adatok megismeréséhez valo jog
alapvetd jog, amelynek korlatozédsa csak alkotmanyos szempontbdl csak szikséges
esetben és mértékben, a korlatozas céljara tekintettel ardanyosan fogadhaté el. A
k6zérdekl adatok nyilvanossagahoz vald jog szikséges és aranyos korlatozasa akkor
garantalhatd, ha a nyilvanossagkorlatozas indokoltsaganak tényleges tartalmi
felilvizsgalata is biztositott.

Az adatigény targyanak vizsgalata nélkil nem lehetséges az Infotv.-ben meghatarozott
érdekmerlegelést elvégezni.

Az Alkotmanybirésag mar a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat indokolasaban rogzitette: ,[...]
a korlatozas terjedelmeét tekintve tovabba figyelemmel kell lenni arra, hogy az informaciok
visszatartasa nem vonatkozhat altalaban a dokumentumokra, ezért nem fogadhato el
alkotmanyosan az olyan szabalyozas, amely az iratokat nem tartalmuk szerint zarja el a
nyilvanossag elél.”

Az Infotv. 27. § (1)-(2) bekezdése zart taxacios korben hatarozza meg az ex lege
korlatokat, amikor kimondja, hogy a ko&zérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok
nyilvanossagahoz val6 jogot - az adatfajtdk meghatarozasaval - mas torvény is
korlatozhatja, ennek fényében vizsgalandé a Taktv. emlitett rendelkezései az adatkezel
részérél.



Az Infotv. 27. § (3) bekezdés utal arra, hogy az Uzleti titok a kdzérdek(i adat
megismerésének korlatja lehet.

Az izleti titok védelmérdl szolé 2018. évi LIV. torvény 1. § szerint: ,Uzleti titok a gazdaségi
tevékenységhez kapcsolodo, titkos - egészben, vagy elemeinek 6sszességekéent nem
kbzismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzé személyek szamara nem
kdénnyen hozzaférheté -, ennélfogva vagyoni értékkel bird olyan tény, tajékoztatas, eqyéb
adat és az azokbdl készlilt 6sszeallitas, amelynek a titokban tartasa érdekében a titok
Jogosultja az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanuasitja.”

Az Uzleti titok nem tekinthet6 a kdzérdekl adatok megismeréséhez fiz6d6 jog
gyakorlasanak abszolut korlatjaként, de ugyanakkor a térvény szik kérben elismeri és
védelemben részesiti azokat a maganérdekeket, melyek bizonyos informaciok
nyilvanossaga kapcsan sérulnének.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint: ,Kbézérdekbdl nyilvanos adatkéent nem mindsiil tzleti
titoknak a kézponti és a helyi énkormanyzati kéltségvetes, illetve az eurdpai uniés
tamogatas felhasznalasaval, kéltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és
Onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az
azzal valo rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat kilén térvény k6zérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal
azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kiilbnésen a védett ismerethez -
valoé hozzaférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.”

Az emlitett szabalyozas alkotmanyos lehetbséget és garanciat nyujt a szukségesség-
aranyossag teszt elvégzésére, azaz annak vizsgalatara, hogy egy konkrét adatnak a
nyilvanossagra hozatala vagy megismerése az Uzleti tevékenység végzése
szempontjabdl aranytalan sérelmet okoz-e. A megtagadas alapjat az Infotv. 30. § (5)
bekezdése alapjan sziiken kell értelmezni. Ezek a szempontok adnak iranymutatast az
Uzleti titok védelme és a kdzérdekl adatok megismeréséhez fliz6d6 jog kdzotti alapjogi
mérlegelésénél.

A Kuria Pfv.20.904/2021/5. szamu itélete és a Févarosi itélétabla Pf.20.031/2019/5.
szamu dontése alapjan foglalt allast a Hatésag amellett, hogy az allami tulajdonu
gazdasagi tarsasag az Infotv. rendelkezését tekintve az allamhaztartas alrendszerébe
tartozik, ezaltal a vele Uzleti kapcsolatban alloknak biztositani kell a k6zpénzfelhasznalas
atlathatésagat. Az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan csak akkor korlatozhaté a
dokumentumok adatainak a megismerhet6sége, ha az a kdzérdekl adatok kiadasat nem
akadalyozza. Uzleti titok targya nem lehet a szerz8déses dsszeg, valamint nem minésdil
védendd személyes adatnak a cég képviseletében alair6 személy neve, mivel az
k6zérdekbdl nyilvanos adat.

Az adatelv értelmében az igényelt szerz6dés lizleti titoknak mindsiilé adatait kiilon-
kulon meg kell vizsgalni és megalapozottan megallapitani, hogy pontosan melyek azok
az Uzleti titoknak szamitd adatok, amelyek nyilvanossagra hozatala aranytalan
érdeksérelmet okozna.

F&szabaly szerint a kdzpénzekre és az allami vagy onkormanyzati vagyonnal valé
gazdalkodasra vonatkozé6 adatok nyilvanossagahoz fliz6dé kozérdek megelézi az
uzleti titok védelmét. Nem fogadhaté el a teljes dokumentum automatikusan térténé
Uzleti titokka nyilvanitasa. Konkrétumokkal kell alatamasztani azt is, hogy a kiadni kért
dokumentaciobol mely adat és miért tartozik az uzleti titokrol szol6 torvény hatalya ala.
Ennek korében pontosan meg kell jelolni, hogy melyek azok a targybeli gazdasagi
tevékenységhez kapcsolodo tények, adatok, amelyek védendbek, esetlegesen milyen
vagyoni értéket képez6 miszaki, gazdasagi, szervezési ismeretet, tapasztalatot vagy
ezek Osszeallitasat tartalmazza a kiadni kért iratanyag. Meg kell nevezni tovabba azt a



konkrét pénzigyi, gazdasagi vagy piaci érdeket, melyet az adatok megismerése sértene.
Mindemellett azt is mérlegelni szikséges, hogy ezen Uzleti titoknak szamitoé adatok kozul
melyek azok, amelyek nyilvanossagra hozatala aranytalan sérelmet okozna az adat
birtokosanak.

A Kuria Pfv.IV.21.519/2018/15. szamu itéletében kimondta: elfogadhaté konkrét
szerz8dések esetében, hogy nem ismerheté meg az a védett Gzleti titok, melynek
ismerete mas versenytarsat indokolatlan elényhéz juttatna, ugyanakkor a szerz6édé
feleknek tisztaban kellett lennie azzal, hogy az allami vagyonrdl torténd rendelkezés miatt,
egyes szerz6désekhez fokozott nyilvanossag tarsul. Az Gzleti titokra valo hivatkozas nem
jelent automatikusan mentesulést a nyilvanossagra vonatkozd szabalyok alkalmazasa
alél. Az allami vagyonnal rendelkezés tényébdl minden tovabbi feltétel nélkil kdvetkezik,
hogy a kdéztulajdonban allé szervezet un. egyéb kozfeladatot ellaté szervnek minésdl,
fuggetlenll attol, hogy ténylegesen ellat-e kozfeladatot, illetve, hogy tevékenységét
versenykorilmények kdzott végzi-e.

A kdzpénzekkel vald gazdalkodas atlathatdésaganak érdekében az Uzleti titok ebben a
koérben nem feltétlentil jelenti a nyilvanossag korlatjat, ugyanakkor a torvény szik korben
lehetbséget ad a gazdalkodas eredményessége szempontjabdl fontos védett ismeretek
(példaul technolégiai eljarasok, know-how, Uzleti stratégiak stb.) titkositasara. A
gazdasagi szerepl6k jogos pénzligyi, gazdasagi vagy piaci érdeke felllirhatja az
informaciok megismerhetéségéhez fliz6d6 kdzérdeket, ezt azonban mindig egyedileg,
szigoru mérlegelés utjan kell eldénteni.

A birésagi és az alkotmanybirésagi gyakorlat szerint a Volanbusz nem zarhatja el a
nyilvanossag el6l a kdzérdek(i és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat (is) tartalmazo
vallalkozasi keretszerz8dését és annak modositasait a ,Vasuti személyszallitas
helyettesitése” targyaban Uzleti titokra térténé hivatkozassal. Az igényelt konkrét adatok
tekintetében, az azokat hordozé dokumentumokat tartalmuk szerint ,koézérdek-teszt”
alapjan kell vizsgalat ala vonni és megallapitani, mely adatok képeznek védett Uzleti titkot
és mely adatok ismerhetéek meg.

A fent kifejtettek szerint a Hatdésag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy a
Volanbusz megsértette a Bejelentd kézérdek(i adatok megismeréséhez fiz6d6d jogat,
azzal, hogy elutasitotta a kézérdekl adatigényét, ezért a Hatésag az Infotv. 56. § (1)
bekezdése alapjan felszdlitotta, hogy a Bejelentd részére — a fentieket figyelembe véve -
8 napon belll kildje meg az igénylésben megjeldlt kbzérdeki és kézérdekbdl nyilvanos
adatokat.

A Hatdsag tajékoztatta a Volanbuszt, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint a megtett
intézkedésekrdl a felszolitas kézhezvételétdl szamitott 30 napon belll tajékoztassa a
Hatdésagot.

A Hatosag tajékoztatta tovabba arrdl is, amennyiben a felszdlitas alapjan a jogsérelem
orvoslasara, nem kerult sor, a Hatdsag az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerinti tajékoztatasi
hataridé lejartat kévetd harminc napon belll dont a szikséges tovabbi intézkedések
megtételérdl.

A Volanbusz a tajékoztatasi kotelezettségének nem tett eleget.

A fentiekre tekintettel a Hatésag az ugyben az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan
jelentést bocsat ki.

A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag
a honlapjan elérhetbve tette.



Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birdsag vagy mas hatésag
el6tt nem tamadhaté meg.

Bizom benne, hogy e jelentés alkalmas lesz az lgyben az informaciészabadsaggal
Osszefligg6 jogseértd gyakorlat orvoslasara, a kozvélemény figyelmének felhivasara, és a
jovBben hasonld jogsértés elkerilésére.

Budapest, ,az elektronikus alairas és idébélyeg szerint”

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar

tavollétében

Dr. Bendik Tamas
altalanos elndkhelyettes
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