TAJEKOZTATO A KOZERDEKU ADATOK MEGISMERESENEK KORLATAIROL

A kozérdekii adatok megismerése

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a kozérdek(i
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 26. § (1) bekezdése
értelmében az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyiitt: kozfeladatot ellato
szerv) lehet6vé kell tennie, hogy a kezelésében 1év6 kézérdekd adatot és kozérdekbdl nyilvanos
adatot - az e torvényben meghatarozott kivételekkel - erre irdnyulé igény alapjan barki
megismerhesse.

A kozhiteld nyilvantartasbdl torténd adatszolgaltatasra kiilon térvények vonatkoznak.

Az informdciészabadsdg torvényes korldtai

Az informaciészabadsag mint alapjog nem abszolut jellegi. Ez azt jelenti, hogy korlatozasnak
vethetd al3, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhat6 a kozérdeki vagy kozérdekb6l nyilvanos
adatok megismerhetdsége.

A korldtozads elvi alapjai

Az Alkotmanybirésag szamos hatarozataban elvi éllel mondta ki, hogy az informaciészabadsagot
korlatozé torvényeket megszoritoan kell értelmezni, ,egy demokratikus tdrsadalomban a
kézérdekii adatok nyilvdnossdga a fészabdly; ehhez képest a kézérdekil adatok nyilvdnossdgdnak
korldtozdsdt kivételnek kell tekinteni”. ,A kozfeladatot elldté szervek és személyek kényelmi
szempontjai nem élvezhetnek elsébbséget egy alapvetd joggal szemben.” [12/2004. (IV. 7.) AB
hatarozat]. A kozfeladatot ellatd szerv Kkoteles tartalmi elemzésnek alavetni a kozérdeki
adatigénylés targyat képez6 dokumentumot. ,Nem tekintheté az Alaptérvénnyel ésszhangban
dllonak az olyan korldtozds, [...] amely egy dokumentumot annak tartalmdtdl fiiggetleniil, teljes
egészében nyilvdnossdgkorldtozds ald helyez”. [6/2016. (III. 11.) AB hatarozat]. Ezt réviden
adatelvnek nevezziik. Amennyiben a kozérdeki adatot tartalmazé dokumentum az igényl6 altal
meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhet6 adatot
felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30. § (1) bekezdés].

Az Infotv. 30. § (5) bekezdése értelmében, ha a kozérdekii adat megismerése iranti igény
teljesitésének megtagadasa tekintetében torvény az adatkezelé mériegelését teszi lehetévé, a
megtagadas alapjat sziiken kell értelmezni, és az adatigény kizarélag abban az esetben utasithato
el, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kozérdek nagyobb sulyd a megismeréshez f(iz6d6
kozérdeknél.

A nyilvdanossdg korldtozdsdanak esetei

A nyilvanossag korlatozasanak f6 eseteit az Infotv. 27. és 30. §-a tartalmazza. Az
informaciészabadsag torvényes korlatai az adatvédelem (személyes adatok, amelyeket torvény
nem nyilvanit kozérdekbdl nyilvanosnak); a mindsitett adatok védelme [Infotv. 27. § (1)
bekezdés] és bizonyos, térvényben meghatarozott érdekek védelme [Infotv. 27. § (2) bek.]. Ez
utobbira példa tobbek kozott a

- honvédelmi, nemzetbiztonsagi érdek;
- biincselekmények iild6zése vagy megel6zése;
- bir6sagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljaras;



- szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jog (a torvény ilyen esetben csak az igény teljesitésének modjara
enged meg szigorubb teljesitési szabalyt, ha a mli egyébként kozérdekii/kozérdekbdl
nyilvanos adatot tartalmaz, a betekintést biztositani kell).

E kérbe sorolhatbak tovabba az Eurépai Unié jelent6s pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekének
védelme miatt, unids jogi aktus alapjan meg nem ismerhetd adatok [Infotv. 27. § (4) bekezdés],
valamint a kozfeladatot ellaté szerv gazdalkodasanak atfogd, szdmlaszintd, illetve tételes
ellen6rzésére iranyul6 adatigénylés [Infotv. 30. § (7) bekezdés].

Az aldbbiakban a két leggyakrabban hivatkozott korlatozast részletesen is bemutatjuk.

A gazdasdgi szerepldk esetében a leggyakoribb nyilvanossdg korlatozo indok: az iizleti titok

Az lzleti titok és a védett ismeret szabalyait az iizleti titok védelmérol szol6 2018. évi LIV.
torvényben talaljuk.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint k6zérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsiil iizleti titoknak a k6zponti
és a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unids tAmogatas felhasznalasaval, koltségvetést
érint6 juttatassal, kedvezménnyel, az allami és Onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat kiilon torvény kozérdekbdl elrendeli.

F6szabaly szerint tehat a kozpénzekre és az allami vagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozé
adatok nyilvanossagahoz fliz6d6 kozérdek megel6zi az iizleti titkok védelmét. Kizardlag abban az
esetben lehet megtagadni az ilyen adatokra vonatkoz6 adatigénylés teljesitését, ha az lizleti titok
nyilvadnossaga az lizleti életben aranytalan sérelmet okozna, de a k6zérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehet6ségét még ez sem akadalyozhatja.

A kozfeladatot elldté szervek esetében a leggyakrabban hivatkozott korldat: a déntés
megalapozdsat szolgdlé adat

A befolyast6l mentes koztisztvisel6i munka ellatdsanak zaloga, hogy a bels6é hasznalatra szant
munkaanyagok, emlékeztetdk, tervezetek, vazlatok, javaslatok, a szervezeten beliil valtott levelek,
altalaban a dontés-el6készités korében alkotott iratok jellemz6en mentesek a nyilvanossag aldl.

A kozfeladatok illetéktelen befolyastol mentes ellatasat szolgalja az, hogy a déntés meghozatala
eldtt a dontés megalapozasat szolgalé adatok, illetve az azokat tartalmazé dokumentumok a
keletkezésiikt6]l szamitva legfeljebb tiz évig elzdrhatok a nyilvanossag eldl. Erre azonban csak
akkor van lehet6ség, ha a nyilvanossag kizardsa nem vezet a dontési folyamat atlathatatlanna
tételéhez, illet6leg, ha erdsebb kozérdek fliz6dik az adatok titokban tartasahoz, mint azok
nyilvanossagra hozatalahoz. Az Infotv. alapjan dontést megalapozé adatként indokoltan zarhatok
el a nyilvanossagtdl azok az informacidk, amelyek ténylegesen a dontési folyamat részét képezik,
és nyilvanossagra hozataluk veszélyeztetné a végrehajtas sikerét, vagy példaul egyes piaci
szerepl6ket indokolatlan el6nyokhoz juttatna. A védelem a déntés meghozatala utdn is megilleti
azokat az adatokat, amelyeknek a megismerése veszélyeztetné az érintett szerv torvényes
miikodési rendjét, vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiils6 befolyastol mentes ellatasat.
Amennyiben a dontés-el6készité informacié olyan adatosszesség része, amelynek egyes elemei
tekintetében dontés sziiletett, de mas elemei még tovabbi dontés targyaiva valnak, utédbbiak
tekintetében az elsé dontés meghozatala még nem eredményezi a nyilvanossag-korlatozashoz
fliz6d6 érdekek elenyészését. Ahhoz, hogy e korlatozds megfeleljen az alkotmdanyos
kovetelményeknek a dontés megalapozasat szolgdlé adat és a jovdbeli dontés kozotti
kapcsolatnak konkrétnak és kozvetlennek Kkell lennie.



