. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Tajékoztato a modellvalto egyetemek
kozérdekii adatokkal kapcsolatos kotelezettségei targyaban

Szamos magyar egyetem 2021. augusztus 1-jével koltségvetési szervi jogallasbol alapitvanyi
fenntartasu intézménnyé¢ alakult at. A nemzeti felsdoktatasrol sz6l6 2011. évi CCIV. torvény
(a tovabbiakban: Nftv.) 4. § (1) bekezdés d) pontja alapjan felsGoktatasi intézményt dnalldan
vagy mas jogosulttal egyiittesen Magyarorszagon nyilvantartasba vett alapitvany,
vagyonkezel0 alapitvany, kozalapitvany vagy vallasi egyesiilet alapithat. Az atalakult
szervezet a tovabbiakban mar nem allami egyetem, hanem alapitvanyi fenntartdsi magan
felsdoktatasi intézmény, amelynek fenntartoja €s tulajdonosa az alapitvany. Az Nftv. 5. § (1)
bekezdése szerint a felsdoktatdsi intézmény, valamint a felsGoktatasi intézmény 94. § (2¢)
bekezdésben meghatarozott szervezeti egysége jogi személy.

Az Nftv. 94. § (2¢) bekezdése értelmében: ,,a magan felséoktatasi intézmeény szervezeti
egységét - ide nem értve a 14. § (3) bekezdés szerinti, torvény alapjan jogi személyiségii
szervezeti egységkeént miikodtetett koznevelési intézményt, szakképzo intézményt - a magan
felsooktatasi intézmény alapito okirata jogi személlyé nyilvanithatja. A szervezeti egység jogi
személyiségét az alapito okirat, illetve annak modositasanak az oktatasi hivatal dltali
bejegyzése révén szerzi meg”.

A fenntartdi atalakulads egyik tovabbi kovetkezménye, hogy az egyetem a tovdbbiakban mar
nem tartozik kozvetleniil az allamhaztartas kozponti alrendszerébe. Az Nftv. 95. § (3)
bekezdése azt is rogziti, hogy: ,,a magdn felséoktatdsi intézmény a rendelkezésére bocsatott
vagyonnal - az alapité okirataban meghatdrozottak szerint, illetve ha dllami vagyonnal
rendelkezik, az dllamhdztartisra vonatkozo eldirasok megtartasaval - koltségvetésének
keretei kozott ondlloan gazdalkodik”. A gazdalkodas atalakuldasa szamos gyakorlati
valtozassal is egylitt jar (ideértve akar azt is, ha az érintett egyetem szamlavezet6 pénzintézete
egy kereskedelmi bank lett).

1. Magyarorszag Alaptérvényének VI. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga
van a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informdcidszabadsag
elsddleges rendeltetése az allam, a kozpénzek felhasznéalasanak atlathatosaga.

Az informaciés Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontja leszdgezi, hogy az allami feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy gazdalkodasara
vonatkoz6 adat is kozérdekii adatnak mindsiil.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdés alapjan a kozfeladatot ellatd szervnek lehetdvé kell tennie, hogy
a kezelésében 1év0 kozérdekii adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot — az e torvényben
meghatarozott kivételekkel — erre iranyul6 igény alapjan barki megismerhesse.

Az Nftv. 2. § (2) bekezdése értelmében (2) a felsGoktatas rendszerének miikodtetése az allam,
a fels@oktatasi intézmény mikodtetése a fenntartd feladata.
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A kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokrol szolo 2021. évi IX. torvény (a
tovabbiakban: KEKVA tv.) céljai és alapelvei kozott szerepel, hogy:

L1. § (1) Az dllam elismeri a kozfeladatot ellato kézérdekii vagyonkezelo alapitvanyok
tarsadalmi  értékteremto szerepét, és tamogatia a kozfeladat ellatisukat és céljaik
megvalositasat.

(2) Az dllam az (1) bekezdésben foglaltak érvényre juttatisa érdekében veédi a kozfeladatot
ellato  kozerdekii vagyonkezelo alapitvanyok, mint sajdatos maganjogi jogalanyok
jogintézményét és maganjogi autonomidjat, és biztositia a miikodesiikhoz sziikséges
jogszabalyi kornyezet, ideértve azok szervezeti, vagyoni és mitkodési fiiggetlenségét.

(3) Kozfeladatot ellato kozerdekii vagyonkezeld alapitvany létrehozdasa soran az alapito,
illetve a csatlakozo biztositia a kozfeladat ellatasahoz sziikséges vagyonelemeket és
finanszirozasi eszkozoket.

(4) Magyarorszag mindenkori kéltségvetésének tervezésekor eldresorolt tényezé a
kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezelo alapitvanyok vagyonkezelés utjan torténd, illetve
a kozfeladat ellatasahoz kézvetleniil sziikséges finanszirozasi feltételeinek a biztositasa.”

Az egyes felsdoktatdsi intézmények ¢és egyes kozfeladatot ellatd kozérdekli alapitvanyok
miikodéséhez sziikséges feltételek és forrds biztositasarol szold 2021. junius 30-t6l hatalyos
1413/2021. (V1.30.) Korm. hatarozat (a tovdbbiakban: Korm. hatarozat)! a vagyonjuttatasrol
sz616 2021. évi XIII. torvény 1. §-aban, valamint a 2006. évi LXV. torvény 1. § (la)
bekezdésében biztositott jogkorében eljarva, a KEKVA tv. 3. §-a alapjan a kiilonb6z6
egyetemekhez rendelten 1étrehozta az azokhoz tartozo alapitvanyokat.

A KEKVA tv. 5. § (1) bekezdése alapjan az e torvény hatalya ald tartozo alapitvany csak
kozérdekii célra alapithatd. Minden alapitvany esetében 6nalld jogszabély rendezi a tovabbi
részleteket, de az egyes jogszabalyok 1. § (1) bekezdésében megtalalhatd, hogy ,,az
Orszaggyiilés felhivia - a KEKVA tv. alapjan - a Kormanyt, hogy tegye meg a sziikséges
intézkedéseket az egyetemhez tartozo sajat alapitvany létrehozdsara.

(2) Az Alapitvany alapitisa soran az allam képviseleteben a felsooktatassal osszefiiggo
feladat- és hataskorok tekintetében oktatdasért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) jar
el.”

A KEKVA tv. 4. § (1) bekezdése szerint az alapitvany létesitéséhez az alapitvany javara
legalabb 600 millio forintnak megfelelé vagyont kell rendelni (tGkeminimum).

Az ismertetett jogszabalyhelyek alapjan megallapithato, hogy a modellvalté egyetemek
egyrészt kozpénzbél alapitott és fenntartott, masrészt a tovabbiakban is egyértelmiien
kozfeladatot ellaté szervnek minésiilnek. Fenntartoik a Magyar Allam altal - a KEKVA

1 Az érintett egyetemek listaja az Nftv. 117/C. § (1) bekezdésének megfeleléen a Korm. hatarozat 2.
pont szerint:

a) a Budapesti Gazdasagi Egyetem fenntartéi jogat a Budapesti Gazdasagi Egyetemért Alapitvanyra,
b) a Debreceni Egyetem fenntartéi jogat a Gréf Tisza Istvan Debreceni Egyetemért Alapitvanyra,

c) a Dunaujvarosi Egyetem fenntart6i jogat a Dunaujvarosi Egyetemért Alapitvanyra,

d) a Magyar Tancmiivészeti Egyetem fenntartéi jogat a Magyar Tancmivészeti Egyetemért
Alapitvanyra,

e) a Nyiregyhazi Egyetem fenntartéi jogat a Nyiregyhazi Egyetemért Alapitvanyra,

f) az Obudai Egyetem fenntartéi jogat a Rudolf Kalman Obudai Egyetemért Alapitvanyra,

g) a Pécsi Tudomanyegyetem fenntartéi jogat az Universitas Quinqueecclesiensis Alapitvanyra,

h) a Semmelweis Egyetem fenntartdi jogat a Nemzeti Egészségugyi és Orvosképzésért Alapitvanyra,
i) a Szegedi Tudomanyegyetem fenntartéi jogat a Szegedi Tudomanyegyetemért Alapitvanyra,

j) a Testnevelési Egyetem fenntartéi jogat a Testnevelési Egyetemért Alapitvanyra,

k) a Tokaj-Hegyalja Egyetem fenntartdi jogat a Tokaj-Hegyalja Egyetemért Alapitvanyra



tv. felhatalmazasa szerint - alapitott kozfeladatot ellaté kozérdeki vagyonkezelé
alapitvanyok. Az alapitvany is kozpénzbdl alapitott, kozpénzzel gazdalkodo és
kozfeladatot is ellatd, igy az Infotv. hatalya ala tartozé szervezet.

A fenti megallapitasokat a NAIH a Magyarorszag jogallamisagi kérdéseivel foglalkozo
nemzetkozi vizsgalatok soran konzekvensen hangsilyozta.

Figyelemmel a kozfeladat torvényi megallapitdsara, nincs jelentdsége annak a ténynek, hogy
az egyetemen évente mennyi hallgaté folytatja tanulményait 6nkoltséges formaban.

2. Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kozérdekii adat az 4llami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy
személy kezelésében 1évd és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatdnak ellatisaval
Osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen mdédon vagy
formaban rogzitett informécio vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének modjatol, 6nalld vagy
gyljteményes jellegétol, igy kiilonosen a hataskorére, illetékességére, szervezeti felépitésére,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miikodést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott
szerzddésekre vonatkozod adat.

Az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan kozérdekbdl nyilvanos adat a kozérdekii adat fogalma ala
nem tartoz6é minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy
hozzaférhetdvé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.

A kozpénzekkel valdo gazdalkodas atlathatosaga érdekében az ,,livegzseb-szabalyok”
kiterjesztették a nyilvanos adatok korét, igy minden olyan adatot, amely a magantulajdonban
1évé gazdasagi tarsasdgok vagy éppen maganszemélyek iizleti titkdnak mindsiilne a
kozfeladatot ellatd szervvel 1étrejott szerz6désével, tamogatasaval kapcsolatban, az Infotv. 27.
§ (3) bekezdése kozérdekbél nyilvanos adatoknak mindsit. Igy tehat a kozponti és a helyi
onkormanyzati  koltségvetés, illetve az eurdpai unids tamogatas felhasznalasaval,
koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az 4llami és Onkormanyzati vagyon
kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal vald rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos,
kozérdekbdl nyilvanos adatként barki szdmara megismerhetd adat. A nyilvanossagra hozatal
azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiilonosen a védett ismerethez — vald
hozzaférést, amelyek megismerése az iizleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehetdségét. Az iizleti titokra vald hivatkozast sziiken kell értelmezni €s
minden esetben konkrétan meg kell tudni jelolni azt az indokot, amely az informacid
nyilvanossagra keriilése esetén aranytalan sérelmet okozna a gazdasagi ¢letben.

Az informécidszabadsdg, mint alapjog nem abszolut jellegli. Ez azt jelenti, hogy
korlatozasnak vethetd ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhaté a kozérdekli vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdsége vagy terjeszthetdsége (példaul a nem
kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok; a mindsitett adatok; uniés jogi aktus alapjan meg
nem ismerheté adatok vagy a dontés megalapozasat szolgald adatok vagy akar a mar
hivatkozott {izleti titok védelme okan).

3. A kozfeladatot ellité szervek atlathatésaganak egyik pillére az Infotv. altal
szabalyozott kozérdekii adatok megismerése iranti igény, mely kielégitheté altalanos



tajékoztatas, elektronikus kozzététel vagy egyedi adatigénylés alapjan torténé
adatszolgaltatas utjan.

Az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesiilés soran is figyelembe kell venni az
Infotv. 32. §-at, amely a gyors és pontos tajékoztatas Kkotelezettségét irja el6 a
kozfeladatot ellaté szervek szamara. Az Infotv. 33. § (1) bekezdés értelmében a
kotelezéen kozzéteendé kozérdekii adatokat — proaktiv médon — internetes honlapon,
digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkiil, korlatozastol mentesen,
kinyomtathato és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkiil kimasolhat6 médon, a
betekintés, a letoltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halozati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen kell hozzaférhetové tenni.

Amennyiben az alapitvanyi fenntartasu egyetemhez kozérdekii adatigénylés érkezik és
az igényléssel érintett adatokat kezeli, ugy az egyetemnek teljesitenie kell a
megkeresésben foglaltakat. Abban az esetben, hogy ha olyan adatokrél van szo, amelyek
csak az alapitvany, mint fenntarto kezelésében fellelhetoek, gy az igényl6 errol torténd
tajékoztatasa varhato el az egyetemtol.

Budapest, 2022. januar 21.

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar



