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On 2025. augusztus 11-én érkezett levelében a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) allasfoglalasat kérte.

Eldadta, hogy (...) Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének (...) hatarozata alapjan a
kozfeladatot ellatd, 100%-ban (...) Onkormanyzatanak tulajdonaban all6 (...) Kft. (a tovabbiakban:
Tarsasag) két évre visszamenéleg kételes a Tarsasag valamennyi szerz8dését teljes terjedelmében
a honlapjara kihelyezve nyilvanossagra hozni. Kiemelte, hogy a Tarsasag rendelkezik az alabbi
szerz6désekkel is:

1. Villamos energia és foldgaz kereskedelmi szerz6dések mennyiségi, ar, arképzési és
rugalmassagi feltételeire, valamint lekétoétt kapacitasokra vonatkozoé adatai,

2. Villamos és hdenergia beszerzéssel kapcsolatos szerzédések uzleti, pénzigyi, miszaki
adatai.

Beadvanyaban a Hatdsag allasfoglalasat kérte arra vonatkozéan, hogy a Tarsasag (amelynek f6
tevékenysége 3530'25 Gbzellatas, Iégkondicionalas) a kezelésében 1évd kdzérdekil és kdzérdekbdl
nyilvanos adatként — jelen esetben kizarélag a fent hivatkozott szerz8déseket — teljes terjedelemben
kételes-e a honlapjara kihelyezve nyilvanossagra hozni, vagy az informaciés énrendelkezési jogrol
és az informacidoszabadsagrol szold 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 27. § (3)
bekezdése és a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérél szold 2009.
évi CXXII. torvény 7/1. § (2) és (3) bekezdései alapjan lehetésége van arra, hogy
megtagadja/mell6zze a nyilvanossagra hozatalt ezen szerzédéseknek azon adatai esetében,
amelyek mas altal torténé megszerzése vagy nyilvanossagra hozatala a Tarsasag Uuzleti
tevékenysége szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna.

Beadvanyaval 6sszefiiggésben a Hatésag a kovetkezo tajékoztatast adja.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kdézérdekl adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy azt atvevd szerv,
szervezet vagy személy (a tovabbiakban egyutt: kézfeladatot ellatd szerv) kezelésében 1évé és
tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefiuggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacioé vagy
ismeret, fuggetlenll kezelésének madjatdl, 6nalld vagy gyljteményes jellegétdl, igy kildndsen a
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hataskdrre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredme-
nyességére is Kkiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a mikddést szabalyozd
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotétt szerz6désekre vonatkozé adat. Az Infotv. 3.
§ 6. pontja szerint kbzérdekbdl nyilvanos adat: a k6zérdekl adat fogalma alda nem tartozé minden
olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetbve tételét
torvény kozérdekbél elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan a kdzfeladatot ellatd szervnek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében lévé kdzérdek(i adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot — az Infotv.-ben meghatarozott
kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse. Az Infotv. 32. §-a alapjan a
kozfeladatot ellatd szerv a feladatkdrébe tartozd Ugyekben — igy kuldéndsen az allami és
Onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és dnkormanyzati vagyon
kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és -személyek részére kildnleges vagy Kkizardlagos jogok biztositasara
vonatkozdan — kdteles el6segiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

Az Alaptorvénnyel dsszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az iratelv
érvényesul. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kézérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetéségét szabalyozza. Egy adott dokumentum sokféle adatot tartalmazhat (kézérdekd,
illetve kdzérdekbdl nyilvanos adat, személyes adat, Uzleti titok, egyéb védett adat), ezért nem a
dokumentum tekintetében érvényesil a kozérdekli és koézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdsége, hanem az iratban szerepld kdzérdekd, illetve kdzérdekbdél nyilvanos adatok
vonatkozasaban. Ebbél kovetkezbéen a kozérdekli és a kozérdekbél nyilvanos adat
megismeréséhez valo jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog targya.

Az 6nkormanyzati vagyonnal kapcsolatban a Hatdsag kiemeli, hogy az Alaptérvény 38. cikkének (1)
bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A 39. cikk a
kézpénzekkel valé gazdalkodas atlathatdosaganak kdvetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok kézérdekl adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte.

A nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése
szerint nemzeti vagyonba tartozik toébbek kozoétt: ,a) az allam vagy a helyi énkormanyzat
kizarélagos tulajdonaban allé dolgok, b) az a) pont hatalya ala nem tartozd, az allam vagy a helyi
onkormanyzat tulajdonaban 1évé dolog, c) az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1évé
pénzlgyi eszkdzok, tovabba az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tarsasagi
részesedések, d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel
rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit, [...]".

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvitv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés maodon,
rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az allam, az oOnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez
igazodo, els6dlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
muikodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndvel6 hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl
feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.

A fentiek mellett a Hatésag felhivia a figyelmet arra is, hogy az Alaptdérvény és a vonatkozo
jogszabalyok kozpénzek atlathatosagara vonatkozé rendelkezéseit az Alkotmanybirésag tobb
ugyben is értelmezte. A testulet a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a
kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd informéaciok kozérdeklli adatként torténd
alaptorvényi minésitésének célja az atlathatosag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az
elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kdzpénzek és a nemzeti
vagyonra vonatkozé, hanem altalaban véve a kozfeladatok ellatasaval 6sszefliggbé adatok kezelése



szempontjabdl is irdnyadd”. Az atlathatésag és a kdzélet tisztasaga ugyanis a polgarait szolgalo
demokratikus allam mikodésének egészével, altalanossagban a kozfeladatok ellatasaval
kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény, amelynek érvényre juttatasara — tdbbek kdzott — a
koézérdekil adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapvet6 jog hivatott.

A Hatésag felhivia a figyelmet tovabba az Infotv. 27. § (3) bekezdésére, mely rdgziti, hogy
kozérdekbdl nyilvanos adatként nem minésul Uzleti titoknak a kdzponti és a helyi dnkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai unidés tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érinté juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat kulon torvény koézérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban
nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kulondsen a védett ismerethez — valé hozzaféreést,
amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna,
feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a k6zérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.
Az Infotv. hivatkozott rendelkezése értelmében maga az érintett dnkormanyzat, illetve az a
természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki az
onkormanyzattal pénzugyi vagy uzleti kapcsolatot 1étesit, kdteles e jogviszonnyal 6sszefiggd és a
27.§ (3) bekezdés alapjan k6zérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozdan — erre iranyuld igény esetén —
barki szamara tajékoztatast adni. Ebbdl kdvetkezéen az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatos
dontések meghozatalaval 6sszefliggé adatok kézérdekbél nyilvanos adatok.

A targyalt kérdéskorben sziikséges tisztazni az dnkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodas
soran keletkez8 védett adatok és informaciok korét. Az Uzleti titok védelmérdl szold 2018. évi LIV.
torvény 1. §-a rogziti az zleti titok fogalomkérét: ,(1) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez
kapcsolodo, titkos — egeszben, vagy elemeinek 6sszességeként nem kbzismert vagy az érintett
gazdasagi tevékenységet végzé személyek szamara nem kbnnyen hozzaférhet6 —, ennélfogva
vagyoni értékkel bird olyan teny, tajékoztatas, egyéb adat €s az azokbdl késziilt ésszedllitas,
amelynek a titokban tartasa érdekében a titok jogosultia az adott helyzetben altalaban elvarhato
magatartast tanusitja. (2) Védett ismeret (know-how) az (izleti titoknak mindsil6, azonositasra
alkalmas moédon régzitett, miiszaki, gazdasagi vagy szervezesi ismeret, megoldas, tapasztalat vagy
ezek 6sszeallitasa’.

s s

Hatosag a NAIH/2016/1911/V szamon kiadott ajanlasaban’ foglalta 6ssze. Eszerint egy, a piaci
verseny keretei k6zo6tt mikodd gazdasagi tarsasag szamara az Uzleti titoknak mindsilé tények,
jelentdséggel birnak, hiszen ezen informaciokra alapozva hozza meg déntéseit, melyek biztositjak a
piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen informacidk nyilvanossagra kerlilése a piacrol valo kiszorulasat
eredményezheti. Az (zleti titok és az informacidészabadsag konfliktusat feloldva az Infotv. 27. § (3)
bekezdése — a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak érdekében — kozérdekbdl
nyilvanos adatoknak mindsiti azon ,quasi” Uzleti titkokat, amelyek a kozponti és a helyi
onkormanyzati koéltségvetés, illetve az eurdpai unids tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést
erintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen
vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatosak. Természetesen egy adott
dokumentumban olyan adatok is szerepelhetnek, melyek nem tartoznak az Infotv. 27. § (3)
bekezdésében megjeldlt adatkdrok egyikébe sem, vagy melyeket megfeleléen Uzleti titokka
mindsitettek. Amennyiben a titokgazda megtette a szikséges jogi intézkedéseket (pl. az uzleti
titokra vonatkozo részek kifejezett megjeldlése, és a védettség indokanak részletes kifejtése) az
uzleti titok megbrzésére, ugy azt jogosulatlanul nem lehet nyilvanossagra hozni.

' https://naih.hu/files/2016-03-11-nemzeti_vagyonnal gazd 2016 1911 V.pdf
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Osszességében megallapithatd, hogy az Infotv. 32. §-a alapjan kdzfeladatot ellatd szervként a
Tarsasag is koteles el6segiteni és biztositani a kézvélemény, illetve az adatigényl6k gyors és
pontos tajékoztatasat. Ennek érdekében a rendelkezésére allo kdzérdekl adatokat egy esetleges
adatigényl6 részére is ki kell adni, illetve — a jelen Ugyben — kozzé kell tenni. Mindazonaltal az
Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan akkor, ha a kdzérdekl adatot tartalmazé dokumentum az
igénylé, a nyilvanossag altal meg nem ismerhet6 adatot is tartalmaz, akkor a masolaton a meg nem
ismerhet6 adatot felismerhetetlenné kell tenni. Erre figyelemmel a Hatésaghoz intézett kérdésére
valaszul elmondhatd, hogy a megfeleléen Uzleti titoknak minésitett adatokat — a fenti feltételek
fennallasa esetén — kitakarhatjak, feltéve, hogy az a kdzérdekl adatok megismerését nem
akadalyozza.

Kérem tajékoztatasom szives tudomasul vételét.

A személyes adatok védelmét, valamint a kdzérdek(i, vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerését érint6 ligyben a jovében is forduljon a Hatésaghoz bizalommal.

Budapest, 2025. augusztus 14.
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