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Tisztelt Jegyz6 Asszony!

[...] (@ tovabbiakban: bejelentd) [...] Polgarmesteri Hivatalahoz (a tovabbiakban: Hivatal)
benyujtott, részlegesen elutasitott kozérdekil adatigénylésével kapcsolatban tett bejelentése
Ugyében a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag)
vizsgalatot inditott.

A bejelent6 adatigénylései az alabbi adatok kiadasara iranyultak:
2024. november 12.:

Kérem, sziveskedjen elektronikus masolatban megkildeni részemre minden koézérdekdi
informaciot, hogy a [...] helyrajzi szamon (izemelé motoros palyaval kapcsolatban az elmult 5 évben
milyen hatésagi intézkedések torténtek és milyen hatésagi dontések keriiltek meghozatalra a
Jegyzdi Hivatal részéroll”

2024. november 25.:

A kbzérdekli adatigenylésemre vonatkozo kérdéseket az alabbiakban ismételten felteszem, melyre
részletes, mindenre kitéré, minden koériilményt kifejté valaszokat szeretnék kapni:

- a zajbemérés soran milyen hatarértéket allapitottak meg? (kérem a vonatkozo6 hatarozatot
és az elrendelb hatarozatot szintén)

- milyen intézkedések torténtek a zajbeméréssel kapcsolatban? (kérem az elrendels
hatarozatot és az intézkedéseket elrendel6 hatarozatokat szintén).”

A bejelenté beadvanyaban leirta, hogy a Hivatal 2024. november 21-én kelt valaszlevelében az
adatigénylést csak részben teljesitette, majd az ezt kdvetd, részletesebb informacidkra iranyuld
adatigénylését a 2024. december 5-én kelt valaszlevelében arra valo hivatkozassal utasitotta el,
hogy a kért adatok déntéselbkészité munkaanyagoknak mindstilnek, igy azok nem tartoznak a
kézérdekl adatok korébe.

A Hatésag az informacidés Onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szoldé 2011. évi
CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan inditott vizsgalata
keretében a tényallas teljeskorl felderitése érdekében megkereséssel élt a Hivatal felé.
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A Hivatal 2025. junius 12-én kelt valaszlevelében megkildte a Hatdsag részére a bejelentének
megkildott két korabbi valaszlevél masolatat, azonban nem nyujtott tovabbi tajékoztatast az
adatigénylés részleges elutasitasanak indokarol.

A Hivatal bejelent6 részére megkuldott, 2024. november 21-én kelt tajékoztatasa szerint
kornyezethasznalati engedélykdteles tevékenység zaj- és rezgésvédelmi Ugyében a terileti
kornyezetvédelmi hatésag gyakorolia a hatoésagi jogkort, vagyis az illetékes varmegyei
kormanyhivatal. Tajékoztatasa szerint [...] Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének zaj-és
rezgésvedelem helyi szabalyozasarol szold [...] onkormanyzati rendelet [...] alapjan, a jegyz6
hivatalbdl, valamint bejelentésre — ellen6rzé zajmérés végzésével — ellendrzi a kibocsatott zaj
mértékét. Levelében arrdl is tajékoztatta a bejelentét, hogy a fenti jogszabalyhelyek alapjan a
Polgarmesteri Hivatal hataskorébe tartozo, zajvédelmi hatarérték megallapitasa megtortént,
valamint zajvédelmi intézkedéseket tettek.

A bejelent6 ezt kovetéen, 2024. november 25-én kelt beadvanyaban tovabbi tajékoztatast kért a
zajmeérés soran kapott eredményekrél és az ezek fényében tett intézkedésekrol.

A Hivatal 2024. december 5-én kelt levelében arrdl tajékoztatta a bejelentét, hogy a [...] hrsz.-u
ingatlan teruletén mikodd ,motocross” palya vonatkozasaban a [...] Polgarmesteri Hivatal elétt
hivatalbél indult eljaras, azonban arra val6é hivatkozassal, hogy a bejelenté nem mindsiil
ugyfélnek, illetve, hogy a kért adatok ,munkaanyagnak” mindslinek, elutasitotta az
adatigénylés teljesitését. Dontése indokolasaban arra hivatkozott, hogy a 34/1994. (VI1.24.) AB
hatarozatban foglaltak értelmében az  aktanyilvanossag nem vonatkozik az un.
munkadokumentumokra, és hogy ennek értelmében nem all médjaban megkildeni az Infotv. 30. §
(5) bekezdése szerinti érdekmérlegelés soran keletkezett adatokat. Az elutasitasban azonban nem
tért ki annak megindokolasara, hogy a bejelent6 altal kért adatok milyen ismérvek alapjan
tekintheték munkaanyagnak.

A Hatdsag jelen ligyben a kovetkez6 allaspontot alakitotta ki:

l. Alapelvek, dontés-el6készité6 adat

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) VI. cikk (3) bekezdése értelmében
mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdeki adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése rendelkezik a kozérdekii adatok megismerhetéségének
alapkdvetelményérdl. Ennek alapjan a kozfeladatot ellaté szervnek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében lévo kozérdekii adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot — az e torvényben
meghatarozott kivételekkel — erre iranyulé igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 32. §-a alapjan a kozfeladatot ellaté szerv a feladatkorébe tartozé ligyekben — igy
kildondsen az &llami és Onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerzédésekre, a
piaci szerepl6k, a maganszervezetek és személyek részére klldnleges vagy kizardlagos jogok
biztositasara vonatkozéan — koteles elésegiteni és biztositani a kézvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.

A dontés-el6készitdé munkaanyagokkal kapcsolatban az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdései
tartalmaznak rendelkezéseket. Eszerint a kozfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskorébe tartozo
dontés meghozatalara iranyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat
szolgalé adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését — az
adat megismeréséhez és a megismerhetéség kizarasahoz fi(iz6d6é kozérdek sulyanak
mérlegelésével — az azt kezel§ szerv vezetbje engedélyezheti. A dontés megalapozasat
szolgalé adat megismerésére iranyulé igény — az (5) bekezdésben meghatarozott idétartamon
belll — a dontés meghozatalat kovetéen akkor utasithato el, ha az adat tovabbi jovobeli dontés
megalapozasat is szolgalja, vagy az adat megismerése a kozfeladatot ellatd szerv torvényes
mikddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiillsé befolyastdl mentes ellatasat,
igy kuldndsen az adatot keletkeztetd allaspontjanak a dontések elbkészitése, illetve egyes birdsagi



eljarasokban valé részvétele soran térténé szabad kifejtését veszélyeztetné. A toérvényhelyhez
flzott jogalkotoi indokolas szerint, ha a kérdéses adat alapjan dontés sziiletett, akkor az
adatkezel6 csak a torvényben felsorolt indokok alapjan utasithatja el az adat hozzaférhetévé tételét,
és ebben az esetben ra harul a bizonyitas kotelezettsége az elutasitas indokainak
megalapozottsaga tekintetében.

A munkaanyagok fogalmara nézve tartalmaz iranymutatast a Hivatal bejelentének szél6 elutasitd
levelében is hivatkozott 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, mely megallapitia, hogy ,az
aktanyilvanossag altalaban nem vonatkozik az un. munkadokumentumokra. A belsé hasznalatra
szant munkaanyagok, emlékeztetdk, tervezetek, vazlatok, javaslatok, a szervezeten bellil valtott
levelek, altalaban a déntéselGkészités kbrében alkotott iratok, amelyek nyilvanossagra hozatala
jelentésen hatréltathatia a koztisztviselSket feladataik teljesitésében, rendszerint mentesek a
nyilvanosség alél. Eppenséggel garanciélis intézménye a kéztisztvisel6i munka szinvonalénak és
hatékonysaganak, hogy a koéztisztvisel6k dobntéselSkészitése szabadon, informélisan és a
nyilvanossag nyomasatol mentesen folyik. Ezért az aktanyilvanossag a k6zblilsé munkaanyagokra
nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik.” Az Alkotmanybirésag mindemellett ebben a
hatarozataban azt is leszdgezte, hogy ,,az informaciészabadsagot korlatozé torvényeket is
megszoritéan kell értelmezni, mert az informaciészabadsag, a kbzhatalom gyakorlasanak
nyilvanossaga, az allam ¢és a végrehajtdé hatalom tevékenységének atlathatésaga,
ellenérizhetbésége feltétele a biralat joganak, a kritka szabadsaganak, a szabad
véleménynyilvanitasnak. Ez az alapjog tehat — az alkotméanyos korlatok megitélésével
osszefiiggésben — legalabb annyi alkotmanyos védelmet élvez, mint az »anyajog«, a
véleménynyilvanitas szabadsagjoga. A nyilt, attetsz6 és ellenbrizheté kbzhatalmi tevékenység,
altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom nyilvanossag elétti mikédése a demokratizmus
egyik alapkéve, a jogallami allamberendezkedés garanciaja. A nyilvanossag probaja nélkil az allam
polgaraitol  »elidegenedett gépezette«, mikddése kiszamithatatlanna, elGrelathatatlanna,
kifejezetten veszélyessé valik, mert az allam mikbdésének atlathatatlansédga fokozott veszélyt
jelent az alkotmanyos szabadsagjogokra.”

Ezt az elvet fejezi ki az Infotv. 30. § (5) bekezdése is, mely szerint, ha a kdzérdek( adat
megismerése iranti igény teljesitésének megtagadasa tekintetében térvény az adatkezeld
mérlegelését teszi lehetévé, a megtagadas alapjat sziiken kell értelmezni, és a kdzérdek( adat
megismerésére iranyuld igény teljesitése kizarélag abban az esetben tagadhaté meg, ha a
megtagadas alapjaul szolgalé kézérdek nagyobb sulyu a koézérdekii adat megismerésére
iranyul6 igény teljesitéséhez fi(iz6d6 kozérdeknél.

A 25/2014. (VIl. 22.) AB hatarozatban az Alkotmanybirosag visszautalt a 34/1994. (VI. 24.)
hatarozatara, amikor ismét hangsulyozta, hogy az informaciészabadsag korlatozasa csak akkor
fogadhatd el alkotmanyosan indokoltnak, ha azt mas alapjog érvényesiilése kényszeritéen
indokolja. Az 5/2014. (ll. 14.) AB hatarozatban pedig ugyanezen dontésnek a munkaanyagokra
vonatkozd megallapitasait egészitette ki. Ebben az Ujabb hatarozataban az Alkotmanybirésag
kimondta: ,Mivel a dontés-el6készité adatok korlatozott hozzaférhetésége a kbzérdekii adatok
nyilvanossagahoz fiiz6d6 alapjog korlatozasat jelenti, igy annak meg kell felelnie az
Alaptérvény I. cikk (3) bekezdésében foglalt alapjog-korlatozassal szemben tamasztott
alkotmanyos koévetelményrendszernek. Kiemelendd, hogy ahogy énmagaban az igényelt adat
dontés-elGkészité jellege még nem vonja maga utan kételez6 erbvel a kbézérdek(i adat
nyilvanossagtol valé elzarasat, ugy hasonléan a széban forgé dbntés meghozatala sem jelenti
kényszeritéen a dontés-elbkészité jelleg megsziinését és az igényelt kbzérdekli adat kiadasanak
kotelezettségét. Az adatigénylés idején, valamint a jelenleg hatalyos szabalyozas alapjan egyarant
az adatkezel6 szerv vezetGjének meérlegelést igényl6 doéntésétdl fiigg, hogy a dobntés
megalapozéasat szolgalo adat megismerésére iranyulo igényt - a térvényben meghatarozott tiz éves
idétartamon bellil - elutasitja vagy sem. Amennyiben az adatkezel6 szerv vezetdje a k6zérdekdi
adat kiadasanak megtagadasa mellett dont, azt az Alaptérvénybdl levezethetd, valamint a
torvényben meghatarozott szempontoknak megfeleléen indokolni kételes. A kézigazgatas
hatékonysaganak, mint az informaciészabadsag korlatozasi alapjanak konkrét esetben térténd
megitélésénél a korlatozassal érvényesitendd alapjog vagy védeni kivant érték fennallasat is



vizsgalni kell. Ezzel 6sszhangban az Alkotmanybirésag eddig sem tekintette a kbzérdek(i adatok
megismeréséhez és terjesziéséhez valé jog korlatozasa alkotmanyos indokanak a pusztan
adminisztrativ jellegli megfontolasokat, és kimondta, hogy »[a] kézfeladatot ellato szervek és
szemeélyek kényelmi szempontjai nem élvezhetnek elsébbséget egy alapvetd joggal szemben. «”

Il. A kornyezeti adatok nyilvanossaga

Mindezeken tul a Hatdésag fontosnak tartja kiemelni, hogy a kornyezeti informaciés jogok
fokozottabb alkotmanyos védelmet élveznek. Az Alaptorvény XXI. cikkének (1) bekezdése alapjan
Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az
Alkotmanybirosag a 28/1994. (V. 20.) hatarozatdaban — az egészséges kornyezethez vald jog
értelmezése soran — kifejtette, hogy bar az egészséges koérnyezethez valé jog alanyi jogi jellege
nem allapithatd meg, a kornyezetvédelem terlletén vannak olyan nem kifejezetten
kornyezetvédelmi vonatkozasu alanyi jogok, mint példaul a kozérdek( adatok megismeréséhez valo
jog. Az informéacidészabadsag az egészséges kornyezethez vald jog érvényesitésének egyik
legfontosabb eszkoze.

A kornyezeti ugyekben az informacidhoz vald hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valé jog biztositasardl szold, Aarhusban, 1998.
junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl szolé 2001. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban:
Aarhusi egyezmény) rendelkezik az adatok hozzaférhetévé tételérdl, vagyis arrédl, hogy ezen
adatok az Infotv. értelmében kdzérdek( adatnak mindsulnek.

Az Aarhusi egyezmény preambuluma kinyilvanitja, — egyebek mellett — azt is, hogy egyezményhez
csatlakoz6 felek, koztik Magyarorszag is, elismeri azt, hogy a hatésagok a kornyezeti
informaciot a kozérdek szolgalataban birtokoljak, tovabba, hogy a nyilvanossag, illetéleg a
szervezetek szamara hatékony igazsagszolgaltatasi mechanizmusnak kell rendelkezésre allnia
érdekeik védelme és a jogszabalyok érvényesitése érdekében. Az Aarhusi egyezmény 2. cikkének
3. pontja szerint kornyezeti informacié barmely irott, lathatd, hallhato, elektronikus vagy egyéb
formaban megjelené informéaciot, melynek targya: a) a kdrnyezet elemeinek, ugymint a levegének
és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a foldnek, a tajképnek, a természetes éléhelyeknek, a
biolégiai sokféleségnek és Osszetevdinek, beleértve a genetikailag modositott szervezeteket is,
illetve ezen elemek kozti kdlcsdnhatasnak az allapota; b) tényezék, ugymint anyagok, energia, zaj
és sugarzas, tevékenységek és intézkedések, beleértve a kozigazgatési intézkedéseket, a
kérnyezetet érinté megallapodasokat, iranyelveket, jogalkotast, terveket és programokat, amelyek
befolyasoljak vagy befolyasolhatjak a fenti a) bekezdésben emlitett kdrnyezeti elemeket, valamint a
kdrnyezeti dontéshozatalban felhasznalt kdltség-haszon, tovabba egyéb gazdaségi elemzések és
becslések; c) az emberi egészség és biztonsag allapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és
az épitett kdrnyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy
befolyasolhatja a kdrnyezeti elemek allapota, vagy ezen kdrnyezeti elemeken keresztil a b)
bekezdésben emlitett tényezdk, tevékenységek vagy intézkedések.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairél sz6l6 1995. évi LIIl. térvény (a tovabbiakban:
Kvt.) kimondja, hogy mindenkinek joga van a kornyezeti informaciok megismerésére, kijeldli az
informacié szolgaltatésara kotelezetteket és a nyilvanossag korét, kinyilvanitia a kornyezeti
informacioé kézérdekl adat jellegét. A térvényi szabdlyozas kiterjesztette az informacios alapjog
érvényesllését olyan garancialis eldirasok meghatarozasaval, amelyek értelmében a kornyezeti
informacié minden kozfeladatot ellaté szervnél — allamigazgatas, 6nkormanyzati igazgatas,
kozszolgaltatas vagy kornyezettel kapcsolatos kozfeladat esetében — elérheté kell, hogy
legyen. Ez alapjan a Kvt. 12. §-a szabalyozza a kornyezeti adatokra vonatkozé6 tajékozodas,
tajékoztatdas és nyilvanossag kérdéseit. A Kvt. 12. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
rendelkezéseiben elbirja, hogy a kdrnyezet védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorlasa
és kotelezettségek teljesitése céljabdl a kodzfeladatot ellatdé szervek mindenki szamara lehetévé
teszik a kornyezet és az egészség Iényeges Gsszefliggéseinek, a kdrnyezetkarositd tevékenységek
és azok fontossaganak megismerését. Mindenkinek joga van a kiilon jogszabalyban
meghatarozott kornyezeti informaciokat — mint kézérdekii adatokat — megismerni. A Kvt. 12. §
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(3)-(4) bekezdései ehhez kapcsoléddan elbirjdk, hogy az allami szervek, az énkormanyzatok —
kiveve a birésagok és a jogalkotdo szervek e mindségukben — a kornyezethez kapcsolédo
kotelezettséget, feladatot teljesitd vagy kdzszolgaltatast nyujto, illetve az egyéb kdzfeladatot ellatd
szervek vagy személyek (a tovabbiakban: kornyezeti informaciéval rendelkezd szerv)
feladatkorikben kotelesek a kérnyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat
figyelemmel kisérni, igény esetén a rendelkezésére allé kornyezeti informaciét hozzaférhetéve
tenni, rendelkezésre bocsatani, tovabba a kornyezeti informaciok kilén jogszabalyban
meghatarozott korét, illetve a birtokaban levé vagy a szédmara tarolt informacidok jegyzékét
elektronikusan vagy mas modon kézzétenni. A kornyezeti informacioval rendelkezé szerv
biztositja a nyilvanossag, illetve a kornyezeti informaciot igénylé szamara, hogy a kdrnyezeti
informacié megismerésére vonatkozé jogosultsagairél tudomast szerezzen, tovabba
elésegiti a kornyezeti informacidhoz valé hozzajutast.

A nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférésének rendjérdl szo6lé 311/2005.
(XI.25.) Korm. rendelet 5. §-a arrol is rendelkezik, hogy a kornyezeti informacioval rendelkez6
szerv a kornyezetterhelésre, kibocsajtasokra vonatkozé adatokrol kornyezeti informaciéra
vonatkozé informaciokérés teljesitése soran tajékoztatja az igénylét a mérési eljarasokra
vonatkozd informacié helyérdl, amennyiben ez rendelkezésre Aall, ideértve az informacié
Osszeallitasanal hasznalt elemzési, mintavételi és minta-el6kezelési modszereket is, vagy a
hasznalt szabvanyositott eljarasrél sz6l6 tajékoztatast.

A Hatésag NAIH/2017/2408/2/V szamu, az ingatlanok talajszennyezettségérdl készilt szakértbi
vélemény kozérdekl adatként mindsitése kérdésében készult allasfoglalasaban ramutatott arra,
hogy a térvény erejénél fogva kdzérdekl adatnak minésildé kérnyezeti adatokat, illetve szakértdi
véleményt (a részletes tényfeltarasi adatokat és a miiszaki beruhazasi tervek dokumentacidjat)
k6zérdekl adatigénylésre ki kell adni, tekintettel a kdrnyezeti kdzérdekl adatok barki altali
megismerésének lehetéségére, az Alaptdrvényben biztositott alapvetd jog céljara és tartalmara.

Allasfoglalasdban a Hatésadg hangsulyozta, hogy a kornyezeti informécidkra a dontés
megalapozasat szolgalé adatok megismerhetéségét korlatozéd elbirasok — az Infotv. 27. § (5)-(6)
bekezdései — nem vonatkoztathatéak, mivel a dontés-el6készité jelleg nem csupan formai, hanem
tartalmi szempontokon is nyugszik. A vizsgalt dokumentumok azon része, amely kdrnyezeti
informaciokat tartalmaz, nem tekintheté déntés megalapozasara szolgal6é adatnak, hanem csupan a
dontésekhez is felhasznalt, szikséges adatnak, ezért a nyilvanossag korlatozasa nem terjeszthet6
ki a dontés-el6készitést megelézéen, illetve soran felvett, objektiv mérési adatokra.

A Hatésag a jelen Ugyben benyujtott dokumentumok, valamint a vonatkozé jogszabalyi kdrnyezet
és alkotmanybirésagi gyakorlat attekintése alapjan megallapitja, hogy a bejelenté altal kért
adatok kozérdekii adatnak mindsiilnek igy azok megismerését a bejelenté kozérdeki
adatigénylése alapjan biztositani kell.

Mindezekre figyelemmel az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan a Hatésag
felszélitja

[...] Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalat, hogy a bejelenté részére haladéktalanul kiildje meg
a kozérdekili adatigénylés targyat képezd zajmérési eredményeket, és az azok nyoman
sziiletett jegyz6i hatarozatokat, teljesitse a fenti adatok tekintetében az adatigénylést.

A Hatosag felhivja tovabba, hogy a megtett intézkedéseirdl — az Infotv. 56. § (2) bekezdése alapjan
— 30 napon belll, az intézkedéseket alatdmaszté dokumentumok megkuldésével tdjékoztassa a
Hatosagot.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése szerint, amennyiben a vizsgalat eredményeként a jogsérelem
orvoslasara, illetve a jogsérelem kdzvetlen veszélyének megszintetésére nem kerul sor, a Hatésag
a 30 napos tajékoztatasi hataridd lejartat kdveté 30 napon belll dont a szikséges tovabbi
intézkedések megtételerdl.



Egyuttmikddését elbre is kdszondm.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint
Udvézlettel:
Dr. habil. Péterfalvi Attila

elndk, c. egyetemi tanar

Valaszaban kérjik, hivatkozzon a fenti Ugyiratszamral!



