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Onodk 2025. szeptember 30. napjan iktatott fenti iktatdszamu leveliikben azzal a kéréssel fordultak a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), hogy
} Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) Koézgyilésének
onkormanyzati képvisel6je altal elbterjesztett {....... } Megyei Jogu Varos Onkormanyzata
Kozgyllésének rendelettervezete az Onkormanyzat mikddésének és gazdalkodasanak az
atlathatésagarol” cimi rendelet-tervezetével (a tovabbiakban: rendelet-tervezet) kapcsolatban az
informacios onrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 38. § (4) bekezdés a) pontja alapjan ismertesse allaspontjat, tovabba a
rendelet-tervezet azon pontjait, amelyek az onkormanyzati képviselék vagyonnyilatkozatainak az
onkormanyzat honlapjan torténé kozzététele tekintetében egyedi kozzétételi lista megallapitasat
tartalmazzak, az Infotv. 37.§ (5) bekezdése, valamint a rendelet-tervezetben meghatarozott egyéb
szervekre (koOltségvetési szervek, alapitvanyok, koéztulajdonban 4&ll6 gazdasagi tarsasagok)
vonatkozoan az Infotv. 37.§ (3) bekezdése alapjan véleményezze.

Beadvanyukkal 6sszefiiggésben a Hatosag a kovetkez6 tajékoztatast adja.

I. Altalanos tajékoztatas

Mindenek elétt a Hatésag felhivja a figyelmet arra, hogy a Hatésag a honlapjan 2025. januar 17-én
NAIH-1038-1/2025. ugyiratszamon ajanlast tett kdzzé, amelyben részletesen 6sszefoglalta az
onkormanyzati adatkezelok egyedi kozzétételi lista létrehozasaval kapcsolatos feladatairol
sz6l6 tudnivaldkat. Ez az ajanlas a Hatésag honlapjan a koévetkez6 hivatkozason érhetd el:
https://www.naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok/file/1065-a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacio-
szabadsag-hatosag-ajanlasa-az-onkormanyzati-adatkezelo-egyedi-kozzeteteli-lista-letrehozasaval-
kapcsolatos-feladatairol.

A Hatoésag jelen esetben is értékeli és elismeréssel fogadja azt a tdrekvést, mely soran a
kezelésében lévé kozérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatokat proaktiv modon elektronikus
formaban széleskorl hozzaférést biztositva kdzzé kivanja tenni.

Miutan az egyedi kdzzétételi lista megalkotasa lehetéség a kdzfeladatot ellatd szervek szamara, a
Hatésag a kdzérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 alapvet6 jog
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érvényesillése szempontjabdl mindenképpen példaértékiinek és kovetendbnek tartia az
elektronikus informaciészabadsag ily modon torténé szélesitését, a proaktiv médon hozzafértetévé
tett adatok bévulését.

Il. Az egyedi kozzététel alkalmazasanak jogszabalyi kornyezete 6nkormanyzati
adatkezel6 esetében

Tekintettel arra, hogy az onkormanyzat képvisel6-testiletének dontése — az Infotv. 37. § (3)
bekezdése alapjan — az allampolgarok kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fliz6d6 jogat érintd, kdtelez6 adatkezelés elrendelésére iranyul, ezért a Hatdsag
kovetkezetes allaspontja szerint az egyedi kdzzétételi lista megalkotasardl szold dontést helyi
onkormanyzati rendeleti formaban sziukséges megalkotni.

Az Infotv. fent hivatkozott rendelkezésére tekintettel a Hatésag hangsulyozza, hogy a kézérdeki és
kézérdekbdl nyilvanos adatok egyedi kozzétételi listaban torténé kozzététele kotelezd
adatkezelésnek mindsul, melyet az adatkezel6 (jelen esetben testlleti szervként az dnkormanyzat
képviseld-testiilete) — a Hatosag véleményének kikérésével — rendel el.

Az Infotv. 5. § (3) bekezdés szerint kotelezd6 adatkezelés esetén a kezelend6 adatok fajtajat,
az adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetdségét, az adatkezel6 személyét,
valamint az adatkezelés idétartamat vagy sziikségessége idészakos felillvizsgalatat az
adatkezelést elrendelé torvény, illetve 6nkormanyzati rendelet hatarozza meg. A jogalkotasi
hataskor jogi norma meghozatalara vonatkozo jogosultsagot és kotelezettséget jelent. Az eredeti
jogalkotasi hataskor kdzvetlenidl az Alaptérvénybél ered, ezért a jogalkotas nem igényel kilon
felhatalmazast. Az egyedi kdzzétételi lista dnkormanyzati rendeletben torténé szabalyozasat erésiti
tovabba az is, hogy a képvisel6-testllet altal meghatarozott adatok nyilvanossagahoz, az atlathaté
onkormanyzati mikddéshez, mint a helyi 6nkormanyzas egyik alapelvéhez, kdzérdek flzddik,
amely énmagaban is legitim célnak tekinthet. El6z6ekre figyelemmel az egyedi kdzzétételi lista
meghatarozasa esetén a képvisel6-testulet, mint kozzétételre kotelezett szerv az Alaptorvény 32.
cikk (2) bekezdés elsé fordulata szerinti eredeti jogalkotéi hataskérében, az Infotv. 37. § (3) és (5)
bekezdéseiben meghatarozott feladatkdrében jar el.

lll. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség és a vagyonnyilatkozatok megismerhetésége

A Kuria a Kvk.IV.37.388/2015/3. szamu hatarozatanak 2. pontjaban rogzitette: ,a
vagyonnyilatkozattételi kbtelezettség és annak nyilvanossaga nem mindig esik egybe: vannak olyan
alkotmanyos jelentGségli poziciok, amelyek esetében a vagyonnyilatkozat-tétel az alkotmanyos
Jjogallas méltésaganak megbrzése, a kozélet tisztasaganak garantalasa érdekében a
nyilvanossagra hozatal kotelezettségével egylittesen érvényesll. Mas esetekben a koételezett
személy vagyoni viszonyai nem mindsithetéek kbézérdekbdl nyilvanos adatnak, igy azok zartan
kezelése indokolt.”

Mig a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrol
sz6l6 2007. évi CLII. térvény (a tovabbiakban: Vnytv.) személyi hatalya ala tartozék szamara
altalanos jelleggel rogziti, addig a vagyonnyilatkozat nyilvanossagat — a személyes adatok
kozérdekbdl nyilvanossa tételének meérlegelésével — az adott kdzjogi jogallast meghatarozo torvéeny
egyedileg irja eld.

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.)
39. § (3) bekezdése alapjan ,a vagyonnyilatkozatot a szervezeti és mikddési szabalyzatban erre
kijeldlt bizottsag (a tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag) tartjia nyilvan és ellenérzi.
Az 6nkormanyzati képvisel6 vagyonnyilatkozata — az ellen6rzéshez szolgaltatott azonosito adatok
kivételével — kbzérdekbdl nyilvanos. Az 6nkormanyzati képviselé és hozzatartozoja targyévben tett
vagyonnyilatkozatanak benyujtasat kévetben, az el6z6 évre vonatkozo vagyonnyilatkozatukat a
vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag a képviselbnek visszaadja. Az O6nkormanyzati keépviseld
hozzatartozéjanak nyilatkozata nem nyilvanos, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag
tagjai tekinthetnek be ellenérzés céljabdl.”



A polgarmester vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségérdl az Métv. 72. § (4) bekezdése rendelkezik
az alabbiak szerint: ,[A] polgarmesterre megfelelben alkalmazni kell az 6nkormanyzati képviselére
vonatkozé Osszeférhetetlenségi, méltatlanséagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat azzal, hogy a
polgarmester nem lehet mas Onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, telepliilési
O6nkormanyzati képviseld, megyei kbzgyllés elnbke, alelnbke, kivéve, hogy a févarosi keriileti
polgarmester a févarosi kbzgylilés tagja. [...]”. A megismerhet6ség szempontjabdl kulonbséget kell
tenni nyilvanos és nem nyilvanos vagyonnyilatkozatok kozott. A nyilvanos vagyonnyilatkozatoknak
is két kategoridjat lehet megkulonbdztetni aszerint, hogy azok megismerhetésége — dsszhangban
az Infotv. vonatkozé rendelkezéseivel — milyen modon biztositott: A legszélesebb korlii — a célhoz
kotott terjesztés feltétele mellett egyébként korlatlan, internetes — nyilvdnossag azokhoz a
vagyonnyilatkozatokhoz fliz6dik, amelyeket — figyelemmel az Infotv. V. fejezetében szabalyozott
elektronikus informacidoszabadsagra vonatkozé rendelkezésekre — kotelezéen kozzé kell tenni
(allami vezetdk, alkotmanybirdk, orszaggyilési képviselék stb.). A masik korbe tartoznak azok a
vagyonnyilatkozatok, amelyeket ugyan nem kell kdzzétenni, ugyanakkor tartalmukat — az Infotv. IlI.
fejezetében foglaltak szerint — egyedi adatigénylés utjan barki szamara biztositani kell. Ebbe a
korbe tartozik a polgarmester és az dnkormanyzati képvisel6 vagyonnyilatkozata. Ezek az adatok a
torvény erejénél fogva k6zérdekbdl nyilvanos személyes adatok, de azok proaktiv nyilvanossagra
hozatalardl a térvény nem rendelkezik. Az Infotv. 1. melléklete sem rendelkezik az dnkormanyzati
képvisel6k vagyonnyilatkozata tekintetében a koételez6 kozzétételr6l. Ugyanakkor semmilyen
rendelkezés nem tiltja, hogy az oOnkormanyzatok egyedi kozzétételi listdban rendeljék el a
vagyonnyilatkozatok nyilvanossagra hozatalat. Az Métv. 39. § (3) bekezdése masodik fordulataban
megallapitott kozérdekbdl nyilvanos adatta minésités alapvetéen azt a célt szolgalja, hogy az
onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatat barki, korlatozas nélkil megismerhesse. Tekintve,
hogy az internetes kdzzététel a valasztopolgarok informacié megismerési joganak egyszerlibb
érvényesithetéségét szolgalja, és dsszhangban van a jogalkotoi szandékkal is, a nyilvanossagra
hozatal ilyen mddja a helyi dnkormanyzatok szamara megengedett, de kizarélag csak abban az
esetben élhetnek ezzel a lehet6séggel, ha ennek érdekében egyedi kozzétételi listat alkotnak. A
képvisel6-testulet dontése sziukséges ahhoz, hogy a fészabaly szerint kdzérdekbdl nyilvanos adatok
— melyek barki szamara megismerhetbek — ne csak egyedi adatigénylés igénybevételével, hanem
proaktiv médon, elektronikus uton is barki szamara megismerhetévé valjanak.

A nem dnkormanyzati képvisel6 alpolgarmester vagyonnyilatkozata

Az Motv. a 74. § - 79. §-okban rendelkezik az alpolgarmesterek (féallasu és tarsadalmi
megbizatasu) jogallasanak szabalyairdl. Az Motv. 75. § (2) bekezdése értelmében a nem képvisel6
alpolgarmester nem tagja a képvisel6-testuletnek, a polgarmestert a képvisel6-testilet elndkeként
nem helyettesitheti, de a képvisel6-testiilet Ulésein tanacskozasi joggal azonban részt vehet.

Miutan az Alaptérvény rendelkezései szerint a jogalkoto is azt az allaspontot képviseli, hogy az
onkormanyzati feladatokat, hataskoroket valasztott személyek gyakoroljak, ezért az Métv. a nem
képviseld alpolgarmester jogallasa vonatkozasaban korlatozasok k6zott végezheti tevékenységét. A
Hatésag megjegyezni kivanja, hogy a nem képviseld alpolgarmester nem rendelkezik olyan
valasztdi legitimacioval, mint az onkormanyzati képviselék kozul valasztott alpolgarmester, ezért
feladatai ellatdasa soran — miutdn nem tagja a képviseld-testiletnek, és annak Ulésein csak
tanacskozasi joggal vehet részt — dontéshozoéi pozicioba kodzvetlendl nem kerllhet, azonban
kozvetett médon hatast gyakorolhat a szlletendd képvisel6-testileti dontésre. Emellett
kiadmanyozasi jogkoroket is gyakorolhat a polgarmester altal meghatarozott ugyekben, és a
torvényi korlatok kozott ellathatja a polgarmester helyettesitését is. Az Motv. 75. § (2) bekezdés
masodik fordulata értelmében a nem a képvisel6-testilet tagjai kézul valasztott alpolgarmester
jogallasara egyebekben a képviselb-testllet tagjai kozul valasztott alpolgarmesterre vonatkozé
szabalyokat kell alkalmazni. Az Métv. 79. § (2) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a polgarmester
jogallasara vonatkozé szabalyok az alpolgarmesterre, az Moétv. 75. § (2) bekezdésébdl adédoan a
tarsadalmi megbizatasu alpolgarmesterre is alkalmazandéak. Mindebbél az kdvetkezik, hogy mind
a képviseld-testilet tagjai kdzul valasztott, mind pedig a nem képvisel6 alpolgarmesteri tisztseget
betdlté személyt (tovabbiakban egyltt: alpolgarmester) egyarant terheli a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség.



Az alpolgarmesteri vagyonnyilatkozatok megismerhetéségére a korabban kifejtettek vonatkoznak,
melyek szerint a vagyonnyilatkozatok kozérdekb6l nyilvanosnak minésulnek, kozérdeki
adatigénylés utjan barki altal megismerhetdek, és egyedi kdzzétételi listaban —a vagyonnyilatkozat
ellenérzéséhez szikséges azonositd adatok, valamint a védett adatok felismerhetetlenné tétele
mellett— kozzétehetdek.

A nem 6nkormanyzati képviseld bizottsagi tag vagyonnyilatkozata

A nem képvisel6 bizottsagi tagokra kilon szabalyokat megallapitd6 Motv. 40. §-a
vagyonnyilatkozattételi kdtelezettségrél kifejezetten nem rendelkezik. Az Métv. vagyonnyilatkozat-
tételi eljarast szabalyozé 39. § (1) bekezdése az Onkormanyzati képviseldt, polgarmestert,
alpolgarmestert kotelezi a nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételre. Mivel az Motv.-ben erre a helyzetre
alkalmazando specialis rendelkezés nem talalhatd, ezért a Vnytv. 3. §. (3) bekezdésében foglaltak
tekintendék iranyaddénak, amely a kozélet tisztasaga szempontjabdl kulonds jelentéséggel bird
tisztségek betOltéséhez és feladatok ellatasahoz, a kdzszféraban valo foglalkoztatas hianyaban is
elirja a nem nyilvanos vagyonnyilatkozat-tétel koételezettségét, azok szamara, akik kildn
jogszabaly alapjan vagyonnyilatkozat-tételre egyébként nem lennének kotelezettek. Az Motv.
szabalyozasat alapul véve és Osszevetve a bizottsagi tagok tdérvényben megfogalmazott
jogegyenléségével, megallapithatd, hogy a nem képvisel6 bizottsagi tag vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettsége a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e) pontja alapjan altalanos jelleggel fennall, azonban a
nyilatkozatat nem az Motv.,, hanem a Vnytv. melléklete szerinti tartalommal teszi, mely
vagyonnyilatkozat nem nyilvanos.

E szabalyozasbdl a bizottsagi tagok esetében az a kdvetkeztetés vonhatd le, hogy a bizottsag
képvisel6 tagja nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének képvisel6i minéségében, mig a
bizottsag nem képviseld tagja bizottsagi tagsaga, illetve a bizottsagi tagsagaval 6sszefiggé dontési
jogkdréhez kapcsoloddan tesz eleget.

Fentieket 6sszegezve: a nem képvisel6 bizottsagi tag altal a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e) pontja
alapjan tett vagyonnyilatkozata fOszabaly szerint nem nyilvanos, igy annak megismerése,
kozzététele, az érintett nem képvisel6 bizottsagi tag hozzdjarulasaval, a védett adatok
anonimizalasaval (felismerhetetlenné tételével) lehetséges.

A Hatdség felhivja a figyelmet a Kuria Onkormanyzati Tanacsa gyakorlatara, mely szerint a Vnytv. 4.
§ d) pontja egyértelml jogalkotasi felhatalmazast tartalmaz az dnkormanyzatok szamara a helyi
onkormanyzat kilsés bizottsagi tagja vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége rendeletben vald
szabalyozasa tekintetében: ,[a] vagyonnyilatkozat-tételi kételezettséget a 3. § (3) bekezdés e)
pontjaban meghatarozott személyek esetében az Oket ilyen minéséglikben alkalmazd szervezet
szervezeti és miikodési szabalyzataban fel kell tiintetni.”

A vagyonnyilatkozatok megismerhet6 és védendd adatkorei

A vagyon-, jovedelem- és gazdasagi érdekeltségi nyilatkozat kotelezd elemeit az Métv. 2. melléklete
tartalmazza. A jovedelemnyilatkozatra vonatkozd részben szereplé adatok (a képvisel6i
tiszteletdijon kivli adékoételes jovedelmek adatai) kételez6en megadandd adatok, ebbdl kifolydlag a
vagyonnyilatkozat harmadik személy altali megismerése soran ezeket az adatokat nem lehet
felismerhetetlenné tenni. Ezzel kapcsolatban a Hatésag hangsulyozza, hogy az 6nkormanyzati
képvisel6 munkaltatdja nem jogosult a kdzérdekbdl nyilvanos adat nyilvanossaganak korlatozasara.
A Kdria itélkezési gyakorlata szerint a kozérdekl adat és a kozérdekbdl nyilvanos adat kiadasanak
kotelezettségét az informaciohoz jutas kozérdek( jellege alapozza meg, ezért a kozérdeki
adatigénylés teljesitése, valamint az egyedi kdzzétételi listdban térténd nyilvanossagra hozatal
soran mind a képviseld, mind pedig munkaltatdja koteles tlrni a kézottik fennallé munkajogviszony
tényének, illetve annak dijazasanak harmadik személy altal torténé megismerését. Anonimizalni
szUkséges ugyanakkor az ellenérzéshez szolgaltatott azonositdé adatokat (példaul: természetes
személyazonositd adatok, bankszamlaszam, egyedi azonositok), valamint a hozzatartozok
személyes adatait.



A fentiek szerint tehat a Rendelet 11. § (3) bekezdésében megnevezett kézeli hozzatartozok
vagyonnyilatkozatai még egyedi listaban sem hozhaték nyilvanossagra, tekintettel arra is,
hogy az agazati jogszabalyok és az Mdtv. 39. § (3) bekezdése egyértelmien rogziti, hogy az
onkormanyzati képvisel6 hozzatartozéjanak nyilatkozata nem nyilvanos, abba csak a
vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag tagjai tekinthetnek be az ellenérzés céljabdl, igy a rendelet-
tervezet ezen pontja magasabb szintl jogszaballyal lenne ellentétes.

A célhoz kotott adatkezelés elvének érvényesiilése a kozérdekbdl nyilvanos adatok
terjesztése soran

A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatélyon kivul helyezésérdl szold
(EU) 2016/679 rendelet (a tovabbiakban: GDPR) alkalmazasaban ,személyes adat: azonositott
vagy azonosithato természetes személyre (,érintett”) vonatkozo barmely informécio, azonosithaté
az a természetes személy, aki kbzvetlen vagy kdzvetett modon, kilbnésen valamely azonosito,
példaul név, szam, helymeghatarozé adat, online azonosité vagy a természetes személy testi,
fiziolégiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara vonatkozé egy
vagy toébb tényezd alapjan azonosithatd”.

A GDPR alapelvei szerint a személyes adatok kezelése meghatarozott, egyértelm( és jogszeri
célbdl, az elére megjeldlt cél eléréséhez szikseges ideig kell torténjen. Az adatkezelést tovabba oly
modon — a megfeleld technikai és szervezési intézkedések alkalmazasaval — kell elvégezni, mely
soran garantalt a kezelt személyes adatok megfelel§ biztonsaga. A GDPR 86. cikke értelmében a
kézérdekl feladat teljesitése céljabdl kézhatalmi szervek, vagy egyéb, kdzfeladatot ellaté szervek,
illetve maganfél szervezetek birtokaban |évé hivatalos dokumentumokban szereplé személyes
adatokat az adott szerv vagy szervezet az uniés joggal vagy a szervre vagy szervezetre
alkalmazandé tagallami joggal dsszhangban nyilvanossagra hozhatja annak érdekében, hogy a
hivatalos dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférést 6sszeegyeztesse a személyes adatok e
rendelet szerinti védelméhez valo joggal.

A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztésével kapcsolatban a Hatosag tobb alkalommal
hangsulyozta, és e tekintetben kdvetkezetesen azt az allaspontot képviseli, hogy az adatkezelés
célja a kdzérdek( adatigénylés esetében a kézhatalom gyakorlasanak, a kdzlgyek intézésének és
ezzel Osszefliggésben a kodzpénzek felhasznalasanak atlathatésaganak és nyilvanossag altali
kontrollja. E célok korlatot szabnak az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan kezelt kdzérdekbdl
nyilvanos személyes adatok terjesztése tekintetében is: azok nem hasznalhatéak fel
visszaélésszerllen. A megismert adatok a célhoz kotottség elvével osszhangban
terjeszthetéek, melynek kovetkeztében a kozfeladatot ellaté személy kozfeladatanak, a
kozhatalom gyakorlasanak, a koziigyek intézésének, és ezzel osszefiiggésben a kozpénzek
felhasznalasanak nyilvanossag altali kontrolja valésulhat meg. A fentiek alapjan a kézérdekbél
nyilvanos adatokat barki megismerheti, de az ebbe a kérbe tartozé személyes adatok terjesztése
soran meg kell tartani a GDPR 5. cikk (1) bekezdés b) pontjaban foglalt célhoz kétottség elvébdl
fakado kovetelményeket. Tovabba ettél fuggetlenll az érintetteket megilleti a tiltakozas joga.

A vagyonnyilatkozatok kozzététele esetén a rendelet-tervezet 11. § (3) bekezdése szerint az
adatkezelés jogalapja a GDPR 6. cikk (1) bekezdés a) pontja, az érintett hozzajarulasa. E jogalap
alkalmazasanak egyik alapvetd felvétele, hogy a hozzajarulast az érintett dnkéntesen, minden
befolyastdl mentesen adja meg. A kbézzétételnek rendeletben térténd szabalyozasa, valamint a
tarsadalmi és politikai nyomas miatt az érintett hozzgjarulasanak megadasa nem tekinthetd
Oonkéntesnek és befolyastdl mentesnek. A hozzdjarulas megtagadasa hatranyosan érintheti az
érintettet, valamint azt a kozeli hozzatartozojat, akire tekintettel vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett.
igy a hozzajarulas alapvetd feltételei nem alinak fent, vagyis a hozzajarulas, mint jogalap nem lesz
megfeleld.

A rendelet-tervezet 11. § (5) bekezdése elbirast tartalmaz a kozzétett vagyonnyilatkozatok
tarolasara is, amely szintén ellentétes magasabb szintli jogszaballyal. A hivatkozott bekezdés



szerint a vagyonnyilatkozatoknak ,a kotelezettséget keletkeztetd jogviszony fennallasatél az e
jogviszony megsziinését kovetd naptari év utolsé napjaig kell elérhetének lennie.”

Az Motv. elézbéekben idézett 39. § (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel az 6nkormanyzati
adatkezel6 a mindenkor aktualis vagyonnyilatkozatok kezelésére vonatkozéan a kezelésébe
keruléstél szamitott maximum 1 éves idétartamot hatarozhat meg a vagyonnyilatkozatok
egyedi kozzétételi listdban torténd nyilvanossagra hozatalat szabalyozé helyi normaban, tekintettel
arra, hogy az dnkormanyzati képviselé és hozzatartozoja targyévben tett vagyonnyilatkozatanak
benyujtasat kdvetben az elé6zd évre vonatkozd vagyonnyilatkozatot a vagyonnyilatkozat-vizsgalo
bizottsag a képviselbnek visszaadja, igy az a tovabbiakban mar nem all az adatkezeld kezelésében.

Természetesen az egyedi kozzétételi listdAban 1 évnél roévidebb idétartamra is
meghatarozhaté a vagyonnyilatkozatok kozzétételi ideje. Ebben az esetben a kézzététel
id6tartam letelte és az 1 éves id6tartam kozotti id6szakban az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint
biztositania kell a vagyonnyilatkozatok megismerését az arra iranyuld kdzérdek( adatigénylés
esetén.

Emellett figyelemmel kell lenni arra, hogy a hozzatartozékra vonatkozé adatok és a
vagyonnyilatkozatban szereplé vagyontargyak azonositasara szolgalé adatok nem tehetéek kézzé.

Az dnkormanyzati képvisel6k évente tesznek eleget vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségiknek. Az
Motv. szerint a vagyonnyilatkozatok kezelésére Kkijelolt bizottsag az el6z6 évre vonatkozo
vagyonnyilatkozatot a képviselének/bizottsagi tagnak visszaadja, azokat nem kezeli tovabb. Ennek
megfeleléen a nyilvanossagra hozott vagyonnyilatkozatok is a nyilatkozattételt koveté év
januar 31-éig tarthaték az egyedi kozzétételi listaban, ezt kovetéen azokat el kell tavolitani az
online fellletrél. Az adatok aktualizalasalfrissitése minden esetben az éves nyilatkozattételi
kotelezettség teljesitését — a vagyonnyilatkozatokat kezeld bizottsagnak torténd leadast — kdvetben
lehetséges.

A GDPR 4. cikk 2. pontjaban rogzitett fogalommeghatarozas szerint adatkezelés a személyes
adatokon vagy adatallomanyokon automatizalt vagy nem automatizalt médon végzett barmely
mivelet vagy miveletek dsszessége. Ebbdl fakaddan nem csupan az adatok kdzzététele, hanem
azok meglrzése is adatkezelésnek mindstl, mely vonatkozasaban — amennyiben fennall ennek
lehet6sége — az adatkezel6nek a kdtelez6 adatkezelésrdl hozott dontésében rendelkeznie kell.

A vagyonnyilatkozatok o©nkormanyzati adatkezel§ altali egyedi kozzétételi listaban torténd
kézzétételehez kapcsoldodéan nem lehetséges megbrzési idd megallapitasa, tekintettel arra, hogy a
targyévben leadott vagyonnyilatkozatok a leadastol szamitott 1 évig aktualis adatnak tekintendék,
fuggetlendl attél, hogy az dnkormanyzati adatkezelé az egyedi kézzétételi listaban az egy éven
beldl milyen idétartam tekintetében rendelte el az adatok kdzzétételét. Az egy év elteltével a
vagyonnyilatkozatok az o©nkormanyzati képviseld részére visszaadasra kerllnek, azokat az
onkormanyzati adatkezel® nem kezeli, nem kezelheti tovabb; ebbdl kévetkezéen az 1 év
adatkezelési id6t meghaladdéan megérzési idét sem allapithat meg.

IV. Az 6nkormanyzattal kotott, 5 millié forintot el nem éré szerzédések egyedi listaban
torténé nyilvanossagra hozatala

Az Infotv. 27. § (3)-(3a) bekezdései alapjan az 6nkormanyzattal létesitett egyes pénziigyi vagy
tizleti kapcsolat estében a szerz6d6é fél megnevezése/neve mindenképpen koézérdekbdl
nyilvanos adat. Az sem kérdéses, hogy az dnkormanyzat és a szerz6d6 fél (legyen az gazdasagi
tarsasag, avagy természetes személy) kozott 1étrejott pénzigyi jogviszony tekintetében a szerzédés
megnevezése, targya, a szerzdédést kotd felek megnevezése (természetes személy neve /
gazdasagi tarsasag megnevezése, Ugyvezetd, vezetd neve), a szerz6déskotés idépontja, a
szerz6dés értéke, az ingatlan természetbeni elhelyezkedése, dnkormanyzati ingatlan helyrajzi
szama adatkoérok nyilvanossagra hozatala szintén a vagyongazdalkodas transzparenciajat
valésitjak meg.



Az 5 millié forintot el nem érd szerzédésekben vagy megrendelésekben nyilvanossagra keruld
szemelyes adatok tekintetében a Hatosag kiemeli, hogy ezzel a kotelezé adatkezeléssel elérni
kivant cél az Infotv. 1. §-aval 6sszhangban a kdzvagyonnal valé gazdalkodas, a kdzpénzek
felhasznalasanak atlathatésaganak megteremtése, az &6nkormanyzati vagyongazdalkodas
nyilvanossag altali kontrollja. Ebbdl kovetkez6en az egyedi kozzétételi listabdl megismert
k6zérdekbdl nyilvanos személyes adatok kizardlag a célhoz kotott adatkezelés elvének tiszteletben
tartasaval az Infotv. céljaval 6sszhangban terjeszthet&ek.

Fentiek alapjan tehat a kozérdek, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatokat barki megismerheti, de az
ebbe a koérbe tartozé személyes adatok terjesztése sordan meg kell tartani a GDPR 5. cikk (1)
bekezdés b) pontjaban foglalt célhoz kétotiség elvébdl fakadd kdvetelményeket.

Mindezekre figyelemmel az egy konkrét id6pontot kovetben kotott szerz6dések utdlagos
kozzététele esetén mérlegelni sziukséges a természetes személyekkel megkotott szerz6dések
nyilvanossagra hozatalat, tekintettel arra, hogy a szerz6dés megkdtésének idépontjaban az érintett
felek nagy valdszinlséggel nem ismerték az adatkezeld Onkormanyzat szandékat az adataik
interneten torténé kozzététele vonatkozasaban.

E szerz6dések utdlagos kdzzététele vonatkozasaban, valamint a jovében megkdtendd szerzédések
el6készitése soran a Hatdsag javasolja, hogy az dnkormanyzati adatkezel® minden részletre
kiterjed6en tajékoztassa a szerzdd6 feleket — amennyiben lehetséges a felek kozotti szerzddés
adatkezelést részletezd pontjaban — az adataik elektronikus nyilvanossagra hozatala szandékardl,
az adatok korérél és a kdzzététel maodjardl és helyérdl és idétartamaral.

A Hatdsag javasolja tovabba, hogy a szerzddés részeként arra vonatkozdan is kapjon tajékoztatast
az onkormanyzattal szerz6dé fél, hogy az Infotv. 27. § (3a) pontja alapjan — arra iranyul6 igény
esetén — maga is koteles barki szamara tdjékoztatast adni az oOnkormanyzattal (vagy mas
szervezettel) — mint az allamhaztartas dnkormanyzati (vagy mas) alrendszerébe tartoz6 személlyel
— kotott pénzigyi / gazdasagi jogviszonnyal dsszefuggd, és az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan
kézerdekbdl nyilvanos és kdézerdekbdl nyilvanos személyes adatokrol.

A rendelet-tervezet 8. § (6) bekezdése érdekes mddon a keretszerzédések esetében azt mondja ki,
hogy az adatkezel6 mell6zheti az otmillid forintnal kisebb értékl szerzdédések (kifizetések)
kozzétételét, igy ez nem lesz egyedi lista, hiszen az Intotv. 1. melléklet Ill. 4. pontja az 6tmillio
forintot elérd vagy azt meghalado6 értékl szerz6dések adatainak kdzzétételét mar elGirja, tovabba
célszerl lenne a rendelet-tervezetben is feltuntetni az indokolasban szerepl6 kivételi korbe tartozo
szerz6déseket (munkaszerzédés, kdzigazgatasi, kozmi szolgaltatasi szerz6dés).

V. Az onkormanyzati tulajdonban lévo gazdasagi tarsasagok egyedi kozzétételi
listajanak megalkotasa

Az Infotv. 37. § (3) bekezdése alapjan a kdzzétételre kotelezett szerv vezetbje, jelen esetben az
onkormanyzat képvisel6-testllete az altala létrehozott gazdasagi tarsasagok, valamint az iranyitasa
és fellgyelete ala tartozé szervekre kiterjedé hatallyal is megallapithat kételezéen kdzzéteendd
adatkoroket. Az Infotv. fent hivatkozott bekezdését erdsiti meg a kdztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb mikédésérél szélo 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Taktv.) 2. §
(3) bekezdésében rdgzitett szabalyozas. A Taktv. kilonds kdzzétételként hatarozza meg a
kovetkezdket: A 7/I. §-ban foglaltak kivételével a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag a
kozzététel idépontjaban fennallé adatok alapjan gondoskodik a pénzeszkozei felhasznalasaval, a
gazdasagi tarsasag vagyonaval torténé gazdalkodassal 6sszefliggé — az egyszeri kdzbeszerzési
eljaras értékhatarat elér6 vagy azt meghalad6 értékli — arubeszerzésre, épitési beruhazasra,
szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni
értékld jog atadaséara, valamint koncesszidba adasra vonatkozo szerz6dések megnevezésének
(tipusanak), targyanak, a szerzédést kotd felek nevének, a szerzédés értékének, hatarozott idére
kotott szerz6dés esetében annak id6tartamara vonatkozé adatoknak, valamint az emlitett adatok
valtozasainak kozzétehetdévé tételérdl. A Taktv. hivatkozott bekezdés utolsé fordulata szerint



.Onkormanyzati rendelet a kételezéen kbzzétételre keriilé szerz8dések értékhatarat az egyszeri
kbézbeszerzési eljaras értékhataranal alacsonyabb 6sszegben is meghatarozhatja”, tehat ebbdl
kovetkezéen az alapitd/tulajdonos Onkormanyzati testileti szerv az onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag tekintetében is meghatarozhat kotelez6en kozzéteendd adatkoroket,
melynek formaja szintén 6nkormanyzati rendelet.

VI. A rendelet-tervezettel kapcsolatos tovabbi észrevételek

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése és a jogalkotasrél szo6lo 2010. évi CXXX. torvény 3. §-anak
el6irasabdl kovetkezdéen onkormanyzati rendeletben mas jogszabdly szbvege nem ismételhetd
meg. A rendelet-tervezet 1. §-a (1) bekezdésére figyelemmel az annak hatalya ala es6 szervek (a
tovabbiakban: Adatkezel6k) egyben az Infotv. szerinti kdzfeladatot ellatd szerveknek is mindstlnek,
amelyre tekintettel a rendelet-tervezet csak az Infotv. és a kdzfeladatot ellatd szervek szabalyozasi
és kozzétételi kotelezettségeit megallapitdé tovabbi jogszabalyok szabalyait kiegészité jelleggel
alkothaté meg.

A Hatésag allaspontja szerint a rendelet-tervezet a fenti kdvetelményeknek nem felel meg. Lasd
példaul a rendelet-tervezet 2. §-at, 5. §-at, 14. § (2) bekezdést, tovabba azokat az elbirasokat,
amiket az Infotv. 1. melléklete, valamint az agazati jogszabalyok mar el6irnak.

A Hatdsag hangsulyozza, nem feladata a rendelet-tervezet jogalkotasi vagy jogszabaly-szerkesztési
szempontbdl torténd véleményezése, felhivja ugyanakkor a figyelmet, hogy amennyiben az
Adatkezel6k szamara a rendelet-tervezet tartalma alapjan nem egyértelmi és atlathatd, hogy a
rendelet-tervezet rendelkezéseit az iranyaddé mas jogszabalyok mellett vagy azok helyett kell
alkalmazniuk, az mind a rendelet-tervezet, mind az Infotv. és a vonatkozé tovabbi jogszabalyok
rendelkezéseinek a végrehajtasat veszélyezteti.

A rendelet-tervezetnek tovabba nincs hatalya, igy csak a rendelet-tervezet 1. § (1) bekezdésében
az Adatkezel6nél felsorolt szervekbdl utaléan lehet kdvetkeztetni arra, hogy Ki(k)re vonatkoznak a
szabalyok.

Az Métv. 41. § (6) bekezdése szerint a képvisel6-testilet a feladatkérébe tartozé kdzszolgaltatasok
elldtdsara — jogszabalyban meghatarozottak szerint — Kkoltségvetési szervet, a polgari
perrendtartasrél szolé torvény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo
szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyutt: intézmény)
alapithat, tovabba szerzédést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezettel.

Tehat az Motv. 41. § (6) bekezdésében hivatkozott szervekre (AdatkezelSkre) vonatkozdan
alkothaté meg a rendelet-tervezet, de vilagosan le kell fektetni, hogy a sajat honlapjan az
Adatkezel6 a jogszabalyi el6irdsok kiegészitéseként mit hozzon nyilvanossagra, vagy az
Adatkezeld az Onkormanyzatnak milyen belsé szabalyok alapjan szolgéltasson adatot, hogy az, az
Onkormanyzat' honlapjan keriiljdn kdzzétételre az adott szerv vonatkozasaban.

A rendelet-tervezet 3. § (1) bekezdés b) pontja tekintetében a Hatésag nem tamogatja természetes
szemelyek személyes adatainak egyedi kozzétételi lista alapjan a listaszeri, mérlegelés nélkuli
nyilvanossagra hozatalat, vagyis szikségesnek tartia az adatkezelés céljanak egyértelm(
meghatarozasat és annak mérlegelését, hogy a személyes adatok nyilvanossagra hozatalahoz
fz6dd kozérdek els6bbséget élvez—e az érintettek maganszférajadnak a védelméhez képest. A
Hatosag a kozérdek( adatigénylések esetén az anonimizalt adatigénylések és az azokra adott
anonimizalt valaszok kdzzétételét tartja elfogadhatonak.

A rendelet-tervezet 4. §-aban a kozérdek( adat iranti igény teljesitéséért megallapithato
koltségtérités mértékérél szold 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet vonatkozasaban, a Korm.

" Infotv. 3. § 20. pontja szerinti adatkozl6: az a kozfeladatot ellatd szerv, amely — ha az adatfelelés nem maga
teszi k6zzé az adatot — az adatfelelds altal hozza eljuttatott adatot honlapon kozzé teszi



rendelet hivatkozott 3. §-a 2022. oktdber 22.-t6l hatalyon kivil helyezésre kerllt, igy munkadra
szamitas mar nincs.

A rendelet-tervezet 16. §-a a kozérdekl bejelentésekrél szol. A panaszokrol, a kdézérdeki
bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével dsszefliggd szabalyokrdl szold 2023. évi
XXV. térvény (a tovabbiakban: Panasztv.) 1. § (3) bekezdése szerint a kdzérdek( bejelentés olyan
kordlményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kdzdsség vagy az
egész tarsadalom érdekét szolgdlja. A kdzérdeki bejelentés javaslatot is tartalmazhat. A gyakorlat
azt mutatja, hogy nagyon sokan 0sszekeverik a kozérdekl adatok megismerése iranti igényeket és
a kozérdekl bejelentéseket, holott kildon jogszabalyok és kuldn eljarasrend vonatkozik a két
Ugymenetre, eltérd hataridékkel, ezért sem célszerli a kdzérdek(i bejelentéseket az atlathatdésagi
rendelet-tervezetben szerepeltetni, mert ez tovabbi félreértésekre adna okot.

A Hatosag felhivja a figyelmet, hogy a rendelet-tervezetben megfogalmazott ,az énkormanyzat a
kbzérdek( adatok fboldalan az egyes paragrafusokban meghatarozott pl. dbntéshozatal,
Javadalmazas, alapitvanyok és koltségvetési szervek, stb. megjeldlési’ linkeket/adatokat az Infotv.
1. melléklet Il. Tevékenységre, mikodésre vonatkoz6 adatok 18. pontjaban a kdzfeladatot ellatd
szervre vonatkozo kilénos és egyedi kbzzétételi lista menipontjaban is k6zzé kell tenni.

Osszegezve, a Hatdsag értékeli az atlahatosagi rendelet-tervezet megalkotasanak szandékat,
ugyanakkor az el6z6ekben ismertetett kovetelményeknek szikséges eleget tenni, illetve
alaposabban atgondolni az egyes el6irasok tekintetében azt, hogy ne legyen atfedés, illetve
ellentmondas a jogszabalyok altal mar meghatarozott kotelezd kozzétételi kotelezettség
vonatkozasaban.

A rendelet-tervezet alapjan kdzzétételre kertild személyes adatok tekintetében a Hatésag felhivja
tovabba a figyelmet az Adatkezel6k GDPR 13. és 14. cikk el6zetes tdjékoztatasi kotelezettségére
és az érintettek GDPR 15. cikk-21. cikke szerinti jogai biztositasanak a szikségességére, kiemelten
arra, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekezdés e) pontja szerinti jogalapon kezelt
személyes adataik tekintetében az érintetteket mind a 17. cikk szerinti elfeledtetéshez vald, mind a
21. cikk (1) bekezdés szerinti tiltakozashoz val6 jog megilleti, mely utébbirdl a GDPR 21. cikk (4)
bekezdése szerint kuldn tajékoztatast kell adni.

Budapest, 2025.11.03.
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