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Targy: Konzultacids tajékoztatas

Tisztelt [...]!

On 2025. marcius 18-an konzultaciés beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatdésaghoz (a tovabbiakban: Hatdésag), melyben a Hatdsag allaspontjat kérte
arra vonatkozéan, hogy a Nemzeti Addé- és Vamhivataltdl érkezett — a koztartozasmentes
adatbazisbdl tortend torlésre vonatkozd — tajékoztatas nyilvanos képviselbtestileti Ulésen az érintett
képvisel6 nevével targyalhaté-e, valamint az erre vonatkozé elbterjesztés és a nyilvanos Ulés
jegyz6konyve az érintett képviselé nevével kdzzé tehetd-e az dnkormanyzat képviselbtestiletének
szervezeti és mikddési szabalyzataban foglaltaknak megfeleléen.

Konzultaciés beadvanyaban foglaltakkal kapcsolatban a Hatdésag a kévetkez6 allaspontot alakitotta
ki:

Kozérdekii és kozérdekbol nyilvanos adat megismeréséhez f(iz6dé jog

Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptérvény) VI. cikk (3) bekezdése értelmében
mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a ko&zérdekli adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az informacidészabadsag elsddleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az
Alkotmanybirdsag a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban kimondta, hogy ezen alapjog ,lehetévé teszi
a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajtdé hatalom, a kbzigazgatas jogszeriiségének és
hatékonysaganak ellenérzését, serkenti azok demokratikus miikb6dését.”

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Ko6f.5036/2012/6. szamu hatarozata szerint ,[...] A
nyilvanossag részben a képviselG-testiilet llésein valo részvételt, részben pedig az arrol késziilt
adatok megismerésének lehetéségét jelenti. A kettdé egyilitt adja a nyilvanossagot, s ennek
kévetkezményeként a kbzérdekli adatokhoz valé hozzaférés lehetéségét, ami egyben megteremti a
miikédés feletti kontroll gyakorlasanak lehetéségét is”.

Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan kozérdeki adat: kozérdekil adat: az allami vagy helyi dnkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szerv vagy azt atvevd
szerv, szervezet vagy személy (a tovabbiakban egyitt: kbzfeladatot ellaté szerv) kezelésében lévé
és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatdasaval dsszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacié vagy
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ismeret, fuggetlenll kezelésének maodjatdl, 6nallé vagy gylijteményes jellegétdl, igy kiléndsen a
hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai  tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjed® értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozo adat.

Az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan kézérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdek(i adat fogalma ala nem
tartozé6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6seégét vagy
hozzaférhetbvé tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése a kozérdekbdl nyilvanos adatok korében felsorolja a kdvetkez6
adatfajtakat: a kozfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskorében eljaré személy neve, feladatkore,
munkakoére, vezetdi megbizasa, a kdzfeladat ellatasaval Osszefliiggd egyéb személyes adata,
valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhet6ségét torvény elbirja.

A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotétt adatkezelés elvének tiszteletben
tartasaval terjeszthetéek. A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon térténd
kozzétételére az 1. melléklet és a kdzfeladatot ellatd személy jogallasara vonatkozo kildn térvény
rendelkezései iranyaddak.

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az iratelv
eérvényesil. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kézérdekdl, valamint a kézérdekbdl nyilvanos
adatok megismerhetéségét szabalyozza. Egy adott dokumentum tdbbfajta adatot tartalmazhat
(k6zérdekd, illetve k6zérdekbdl nyilvanos adat, személyes adat, tzleti titok, egyéb védett adat), ezért
nem a dokumentum tekintetében érvényesll az adatok megismerhetésége, hanem az abban
szerepld kdzérdekd, illetve kézérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozasaban. Ebbdl kdvetkezben a
kozérdeki és a kdzeérdekbdl nyilvanos adat megismeréséhez vald jog gyakorlasa esetén az adat az
alapjog targya.

Minden adat, amely egy kozfeladatot ellatdé szerv kezelésében van, és nem mindsul személyes
adatnak, fészabaly szerint kbzérdeki( adat.

Személyes adatok kezelése

A természetes szemeélyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl szo6lo
(EU) 2016/679 (2016. aprilis 27.) rendelet (a tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet)
el6irasaira figyelemmel kell az adatkezel6knek megvaldsitaniuk a személyes adatok védelmét.

Az dltalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasaban: ,személyes adat: azonositott vagy
azonosithato természetes személyre (,érintett”) vonatkozd barmely informacio; azonosithaté az a
természetes személy, aki kbzvetlen vagy kbzvetett moédon, kilbnésen valamely azonosito, példaul
név, szam, helymeghatarozé adat, online azonosité vagy a természetes személy testi, fiziologiai,
genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara vonatkozo egy vagy tébb
tényezb alapjan azonosithato’.

Az altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikk (1) bekezdésben meghatarozott alapelvek szerint a
személyes adatok kezelése meghatarozott, egyértelmi és jogszerl célbdl, az elére megjeldlt cél
eléréséhez szukséges ideig torténhet. Az adatkezelést tovabba oly mdédon — a megfeleld technikai
és szervezeési intézkedések alkalmazasaval — kell elvégezni, melynek soran garantalt a kezelt
személyes adatok megfelel§ biztonsaga.

Az 3altalanos adatvédelmi rendelet 86. cikke értelmében a kodzérdekl feladat teljesitése céljabal
kdzhatalmi szervek, vagy egyéb, kdzfeladatot ellaté szervek, illetve maganfél szervezetek
birtokaban 1évé hivatalos dokumentumokban szerepl6 személyes adatokat az adott szerv vagy
szervezet az unids joggal vagy a szervre vagy szervezetre alkalmazandé tagallami joggal
osszhangban nyilvanossagra hozhatja annak érdekében, hogy a hivatalos dokumentumokhoz
valé nyilvanos hozzaférést 6sszeegyeztesse a személyes adatok e rendelet szerinti védelméhez
valo joggal.

A nyilvanos képviselbtestlleti Ulés elbterjesztései, az elhangzott nyilatkozatok, az ott tortént
események kozérdekli adatnak mindslinek, ezért az erre vonatkozé adatok, informacidk
fészabalyként barki altal szabadon, korlatozas nélkil megismerhetéek és terjeszthetéek. A
képviselbtestileti Glések nyilvanossaga eppen ezt a célt szolgalja.



Az onkormanyzati képviselé6 személyes adatanak — nevének — és a kozfeladat ellatasahoz
kapcsolodoé adatanak — koztartozasmentes adatbazisbdl torténé torlés — nyilvanossaga

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.)
a méltatlansagra vonatkozo rendelkezések alatt szabalyozza a 38. § (4) bekezdésében foglaltakat.

A méltatlansag egy k0zOsség értékitélete egy személlyel, vagy akar egy egész testllettel szemben.
A valasztott tisztségviseldkkel szemben fontos kévetelmény a tarsadalmilag elvart, méltd magatartas
tanusitasa, ezért az dnkormanyzati képvisel6 is méltatlanna valhat e tisztségére. Amint arra az Motv.
indokolasa ramutat, az dnkormanyzati testuletek munkajaban torténd részvétel mind moralis, mind
jogi értelemben feddhetetlenséget kdvetel meg a valasztopolgarok bizalmat elnyert képviseldk
részérdl, melynek fontos, nélkilézhetetlen eleme a kdzmegbizatasra vallalkozé polgarok erkoélcsi
tisztasaga és példamutatasa. Erre tekintettel a térvény tételesen allapitja meg a méltatlansag azon
esetkoreit, amelyek az Motv. alapjan a mandatum megszintetését eredményezhetik. (Budapest
Kornyéki Torvényszék K. 702.312/2023/8. sz. itélete)

Az Motv. 38. § (4) bekezdése szerint az onkormanyzati képvisel6 megvalasztasatol szamitott
harminc napon belll koteles kérelmezni felvételét az adézas rendjérél szolé torvényben
meghatarozott koéztartozasmentes adézdi adatbazisba (a tovabbiakban: adatbazis). Az
onkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténd felvételére iranyuld kérelme benyujtasanak
honapjat kévetd honap utolsé napjaig koteles a képviselb-testiiletnél igazolni az adatbazisba valé
felvételének megtdrténtét. Amennyiben az allami adéhatésag az adatbazisba torténé felvételt
kovetéen megallapitja, hogy az onkormanyzati képviselé az adatbazisba torténé felvétel
feltételeinek nem felel meg, az adatbazisbél torli, amelyrdl irasban értesiti a képvisel6-
testuletet és a kormanyhivatalt.

A képviselé Motv. 38. § (4) bekezdésében foglalt kdtelezettsége azt a cél szolgalja, hogy az allam
és az onkormanyzatok felé fennall6 fizetési kotelezettségekkel kapcsolatos erkdlcsi feddhetetlenség
bizonyitasa egyszeriivé valjon. Amennyiben a képvisel6 megvalasztasat kovetéen felvételre kerdl
az adatbazisba, és koztartozasa nem keletkezik, ugy mandatumanak fennallasa alatt tovabbi
teendéje nincs. Ezzel szemben, amennyiben a képviseld nem szerepel az adatbazisban, egyfelél
nyilvanvalova teszi, hogy nem tett eleget az Motv. 38. § (4) bekezdése szerinti kdtelezettségének,
masfel8l valoszinisiti, hogy kdztartozasa keletkezett, amely méltatlansaganak vizsgalatat vonhatja
maga utan.

Az Motv. 38. §-a a koztartozassal kapcsolatban kétiranyu szabalyozast tartalmaz. Egyfeldl a
koztartozas fennadllasa az (1) bekezdés d) pont szerint méltatlansagi ok, amelynek
megallapithatésagahoz egyéb tények is szikségesek, amelyekre a konzultacidé targya miatt a
Hatésag most nem tér ki. Masfel6l ugyanezen szakasz (4) bekezdése rogziti az dnkormanyzati
képvisel6k azon kotelezettségét, hogy a megvalasztasukat koévetben koételesek kérelmezni
felvételUket az adatbazisba.

Az Motv. 38. § (4) bekezdése szerint az dnkormanyzati képvisel6k koztartozasmentes adézoi
statuszanak nyilvantartasara, illetve e statusz meg6rzése feltételeinek ellenérzésére az allami
adohatosag altal e célbdl vezetett adatbazis szolgal.

A telepulési onkormanyzati képvisel6 kozfeladatot ellaté személy. A kozfeladat ellatasaval
kapcsolatos egyéb személyes adata, jelen esetben az a tény, hogy a koéztartozasmentes
adatbazisbdl az allami adéhatdosag torolte, koézérdekbdl nyilvanos adatnak minésiil a
képviseldé beazonosithatosaga érdekében a neve feltintetésével.

Tekintettel arra, hogy — a jegyz6 tajékoztatasa szerint — a képvisel6testllet az allami adohatosag
Motv. 38. § (4) bekezdése szerinti tajékoztatasat nyilt Glésen targyalja, az érintett képviseld nevének
az elbterjesztésben valé feltlintetését a tisztességes eljarashoz valé jog is megalapozza.

A tisztesseéges eljarashoz valé jog az Alaptorvény XXIV. cikke alapjan megilleti az érintett képvisel6t,
fuggetlendl attdl, hogy a képviselbtestilet nem hatésagi eljarast folytat le, és nem hatdésagi
hatarozatot hoz a fentiekben targyalt kérdésben. A tisztességes eljarashoz valé jog biztositasa
megkdveteli, hogy az érintett tudomassal birjon a képviselbtestileti Glés id6pontjardl, napirendjérél,



és azokon személyesen megjelenhessen, nyilatkozatot tehessen, illetve valaszolhasson a hozza
intézett kérdésekre.

A Hatésag felhivia a szives figyelmét, hogy a testlleti Ulések el6terjesztéseiben — ideértve az
eléterjesztés mellékleteiben, flggelékeiben — lévé adatok tekintetében az adatkezelének kell
megallapitania, hogy az abban szereplé adatok koziil melyek a kozérdeki, kozérdekbdl
nyilvanos vagy védendé személyes adatok, ennek megfeleléen hozhatéak nyilvanossagra,
és melyeket sziikséges anonimizalni. Az adatok beazonitasa utan azok kezelésére,
nyilvanossagara az Infotv. vagy az altalanos adatvédelmi rendelet szabalyait szlikséges alkalmazni.

A Hatdsag tovabba ramutat arra is, hogy az el6terjesztésben, jegyz6kdnyvben, illetve mas nyilvanos
adatot tartalmazé dokumentum esetében a személyes adatok kezelésének célhoz kotottségét
szlikséges vizsgalni, valamint az altalanos adatvédelmi rendelet 25. cikkében megfogalmazott
beépitett és alapértelmezett adatvédelem rendelkezéseit kell szem elétt tartani.

A Hatdsag felhivja a szives figyelmét, hogy — az eljarasi kereteket nélkiil6z6, konzultaciés valaszként
kiadott — jelen tajékoztatasa sem jogszabalynak, sem egyéb jogi eszkdznek nem tekinthetd, az
normativ jelleggel, jogi erével, illetve kodtelez tartalommal nem rendelkezik. A Hatésag jelen tgyben
rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan kialakitott jogértelmezése mas hatésagot, a birésagot
és az adatkezel6t nem koéti, annak csak iranymutato jellege van. Az allasfoglalas, tajékoztatas nem
mentesiti annak cimzettjét, illetve az adatkezel6t sajat jogi allaspontja kialakitasanak
szllkségessége, illetve az adatkezelésért fennallé felel6sség aldl.

Budapest, ,az elektronikus alairas és idébélyeg szerint”

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



