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[...] részére

Hivatali kapun keresztul

Tarqy: Valasz konzultaciés kérdésekre

Tisztelt [...]!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag) érkezett
konzultacios megkeresésében az Eurdpa Tanacs kdzérdekl adatot tartalmazé iratokhoz vald
hozzaférésrél sz6l6 Egyezménye (a tovabbiakban: Tromse-i Egyezmény, Egyezmény)
alkalmazhatosagaval kapcsolatban kérte a Hatosag allaspontjanak megosztasat, kilonos tekintettel
a Hatésag NAIH-10502-6/2025. szamu Ggyben kialakitott allaspontjara.

1) Az allaspontban a Hatdsag kifejti, hogy Tromsg-i Egyezmény nem alkalmazandé kdzvetlendl
Magyarorszagon, tekintve, hogy annak egyes kovetelményei még nem kerultek atultetésre
az informacids onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szolo 2011. évi CXIL.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) rendelkezései k6z¢, igy a Tromse-i Egyezmény 5. cikk 2.
pontja szerinti szabalyok sem.

2) Ertelmezése szerint a Tromsg-i Egyezmény a 2020. decemberi hatalyba lépésével
Magyarorszagon is alkalmazandd, figyelemmel arra, hogy az a bels6é jog részévé valt
[Alaptorvény, Q) cikk (39) bekezdés, 30/1998. (VI. 25.) AB hatarozat, 54/2004. (XII. 13.) AB
hatarozat, 7/2005. (Ill. 31.) AB hatarozat, majd 6/2013. (lll. 1) AB hatarozat].

3) Kifejtette tovabba, hogy a Tromsg-i Egyezmény szévegébdl nem kdvetkezik, hogy kulén
jogalkotast igényelne az Egyezmény rendelkezéseinek alkalmazhatdsaga.

4) Ismeretes a Kuria Pfv.20.275/2024/4. szamu precedensképes hatarozata, mely szerint a
Kudria nem vizsgalta a Tromsg-i Egyezmény 2. cikkének megsértését. A Kuria értelmezése
szerint a Tromsg-i Egyezményhez vald csatlakozassal a részes allamok a jogalkotasra
vonatkozoan vallalnak kotelezettséget, az Egyezmény rendelkezései a részes allamok
nemzeti joga alapjan elbiraland6 egyedi Ugyben a jogvita eldontésének alapjaul kozvetlenil
nem szolgalhatnak (Indokolas, [21] bekezdés).

5) Ugyanakkor el6adta, hogy a Kuria itélete szerint keresetet kdzvetlenll az Tromsg-i
Egyezményre alapitani nem lehet, mivel polgari perben csak kiadasi, koltségtérités
felllvizsgalati kérelem terjeszthetd el az Infotv. 31. § (1) bekezdése alapjan. Azonban ez
allaspontja szerint nem jelenti azt, hogy az Egyezmény az Infotv.-vel dsszefuggésben ne
lenne alkalmazhato.

6) Ezt tAmasztja ala a Févarosi itélétabla, mint masodfoku birdsag 2.Pf.20.647/2022/8. szam
itélete, melyet a Kduaria Pfv.20.156/2023/6. szamu precedensképes hatarozataval tartott
hatalyaban. A tablabirésag az Infotv. 30. § (3) bekezdését és a Tromsg-i Egyezmény 5.
cikkét értelmezve kifejtette, hogy az Infotv. ,[...] 30. § (3) bekezdésében egyedi adatigények
esetében az adatigény megtagadasanak esetében értesitési és indokolasi kbtelezettséget ir
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el6. Ez utébbi kételezettség magaba foglalja az Egyezmény 5. cikk 2. pontja masodik
fordulata szerinti eljarast is.” (Indoklas, [59] bekezdés). Azaz a birésag a Tromsg-i
Egyezményt alkalmazta, és azt az Infotv. rendelkezéseivel 6sszhangban értelmezte.

7) Hasonld koOvetkeztetésre jutott a Hatdésag a 2022. februar 28. napjan kelt, az igényelt
kdzérdekl adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozo tajékoztatasi kotelezettsegrél
sz0l6 ajanlasaban.

Beadvanyaval kapcsolatban a Hatésag az alabbi allaspontot alakitotta ki.

A Tromsg-i Egyezmény volt az elsé kotelezé erejli nemzetkdzi jogi eszkdz, amely megkuldnboztetés
nélkul, barki szamara biztositotta azon jogot, hogy adatigénylés alapjan hozzaférhessen a
kdzhatalmi szerv kezelésében |évd, kozérdek( adatot tartalmazo iratokhoz, a kérelmezd statuszatol
vagy a hozzaférés iranti kérelem céljatol figgetlendil.

Az egyezmény szerint minden kozérdek( adatot tartalmazo irat f6 szabalyként nyilvanos és
kozdlhetd, és ezt csak az egyezményben kildn felsorolt jogok és jogos érdekek védelme érdekében
lehet korlatozni, kivéve, ha a nyilvanossagra hozatalhoz nyomds kozérdek flizédik.

A Tromsg-i Egyezmény minimumszabalyokat allapit meg a hivatalos dokumentumokhoz valo
hozzaférés iranti kérelmek hatésagok altali gyors és tisztességes feldolgozasara, a hozzaférés
koltségeire, valamint a kérelem elutasitasa esetén birdsag vagy mas fliggetlen szerv el6tti
jogorvoslathoz valé jogra vonatkozoan.

Ezek kozott a minimumszabalyok kozott szerepelnek tdbbek kdzott a személyazonossag
kozlésének és az adatigénylés indoklasanak mell6zéséhez fliz6d6 jog, az irat azonositasahoz
torténé segitségnyujtashoz fiz6dé jog, az egyenlé banasmoédhoz fliz8d6 jog, a tajékoztatashoz
fiz6d6 jog (az elutasitas indokardl, a jogorvoslati lehetéségekrél) stb.

A Hatésag kovetkezetes allaspontja szerint a Tromsg-i Egyezmény nem alkalmazandé
kdzvetlenil Magyarorszagon. A Tromsg-i Egyezmény szovegébdl az kovetkezik, hogy
rendelkezéseinek érvényesiilését a részes allamok belsé jogrendjiikon keresztiil biztositjak.

A Tromsg-i Egyezmény rendelkezései ezért a részes allamok nemzeti joga alapjan elbiralandé
egyedi Ugyben a jogvita eldontésének alapjaul kdzvetleniil nem szolgalhatnak az alabbiak
okan:

A Tromsg-i Egyezmény 2. cikk 2. pontja értelmében a Feleknek meg kell tennilik a szikséges belsd
jogi intézkedéseket annak érdekében, hogy a koézérdekli adatot tartalmazé iratokhoz valé
hozzaférés a jelen Egyezményben foglalt rendelkezések szerint érvényesilhessen.

Ezt tovabb erésiti a 2. cikk 3. pontja, amely el6irja, hogy ezeket az intézkedéseket legkésébb akkor
kell meghozni, amikor ez az Egyezmény az érintett Fél tekintetében hatalyba Iép.

E rendelkezésekbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a Tromsg-i Egyezmény nem kozvetlenul és
Onmagaban rendezi a hozzaférés részletszabalyait, hanem azok érvényesilését a részes allamok
belsé jogrendjén keresztul biztositja.

A Hatdsag allaspontja szerint ugyanakkor a 2. cikk 2. pontja nem feltétlendl Uj jogalkotast kévetel
meg, hanem ,a sziikséges intézkedések” megtételét a belsé jogban: ha a nemzeti jog mar megfelel
a Tromsg-i Egyezmény minimumkovetelményeinek, akkor a Hatdésag allaspontja szerint nincs
szukség uj jogszabalyok megalkotasara, vagy a meglévék modositasara. A Tromsg-i Egyezmény
magyarazd jelentése' is arra utal, hogy a részes felek szamara bizonyos fokl rugalmassag
biztositott a végrehajtas modjat illetéen.

Vagyis a Tromsg-i Egyezmény 2. cikk 2. és 3. pontja a bels6 jogi veégrehajtas kotelezettségét irja
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el6, azonban ebbdl nem szikségképpen kdvetkezik Uj jogszabaly megalkotasanak koételezettsége,
amennyiben a nemzeti jogrendszer mar biztositia az Egyezményben foglalt kdvetelmények
érvényesllését, a végrehajtasi kdtelezettség tovabbi jogalkotas nélkil is teljestlhet.

Az Egyezmény magyarazo jelentésének 20. pontja értelmében? minden Részes Fél megteszi a
szukséges intézkedéseket bels6 jogaban annak érdekében, hogy érvényt szerezzen az
Egyezményben foglalt rendelkezéseknek. Ezek az intézkedések magukban foglaljak a hivatalos
iratokhoz valé hozzaférésre vonatkozé jogszabalyok elfogadasat, és szikségessé tehetik a hatalyos
jogszabalyok modositasat vagy kiegészitését. Ugyanakkor gyakran mas jogszabalyokban szerepl6,
konkrét szabalyok bevezetésére is sziikség lehet. E rendelkezés hatalya ala tartoznak tovabba az
olyan belsd szabalyok is, amelyek a kérelmek kezelésére, a kbzfeladatot ellatd szerv altal sajat
kezdeményezésre torténd dokumentum-nyilvanossagra hozatalra, valamint a koztisztvisel6knek a
hivatalos iratokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos képzésére vonatkoznak.

A magyarazo jelentés 20. pontja tehat egyeéertelmivé teszi, hogy az Egyezmény a belsé jogi
végrehajtas modelljére épul, amely adott esetben a hozzaférési szabalyok megalkotasat, illetve a
hatalyos jogszabalyok médositasat vagy kiegészitését is sziikségessé teheti.

A Tromso-i Egyezmény tehat egy nemzetk6zi minimumszabalyokat rogzitd keretszerzédés,
azaz nem onvégrehajté (non-self-executing) norma. A részes felektél jogharmonizaciés
kotelezettséget var el, technikai részletszabalyok kidolgozasat igényli, valamint keretjellegii
elvarasokat fogalmaz meg (pl. a jogorvoslatra vonatkozéan). Onvégrehaijté jelleget pusztan a
benne rogzitett alanyi alapjog, a kozérdekii adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog mutat.

A birésagi gyakorlat is kovetkezetesen hasonléképpen foglal allast.

A felpereseknek az un. Tromsg-i EQyezményre vald hivatkozdsa nem volt elfogadhato. Egyrészrél
az Egyezmény kihirdetéseérdl szélé 2009. évi CXXXI. térvény még nem lépett hatalyba, (ez ma mar
nincs igy) masrészrél az Egyezményhez valé csatlakozassal a részes allamok a jogalkotasra
vonatkozéan vallalnak kotelezettséget, az Egyezmény rendelkezései a részes allamok
nemzeti joga alapjan elbirdlandé egyedi ligyben a jogvita eldontésének alapjaul kdzvetleniil
nem szolgalhatnak. (Karia Pfv. 21.438/2016/6. [15])

Az Alkotmanybirdsag a 3098/2018. (lll. 26.) AB végzésben alkotmanyjogi panasz targyaban a Kuria
Pfv.IV.21.438/2016/6. szamu  itélete  alaptérvény-ellenességének  megallapitasara  és
megsemmisitésére iranyuld alkotmanyjogi panaszt visszautasitotta.

A Kuria nem vizsgalhatta a Tromsg-i Egyezmény felllvizsgalati kérelemben megjeldlt 2. cikkének
megsértését. A Kuria jelen Ugyben is iranyadénak tartia a Pfv.IV.21.438/2016/6. szamu
hatarozataban kifejtetteket, amely szerint a Tromsg-i Egyezményhez valé csatlakozassal a
részes allamok a jogalkotasra vonatkozéan vallalnak kotelezettséget, az Egyezmény
rendelkezései a részes allamok nemzeti joga alapjan elbiradlandé egyedi ligyben a jogvita
eldontésének alapjaul kozvetleniil nem szolgalhatnak. (Kuria Pfv. 20.275/2024/4. [21])

A KOFOP-2.26-VEKOP-18-2019-00001 azonosit6 szamu ,Az informéciészabadség hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak névelése” cimi kiemelt projekt keretében a
Hatésag Osszefoglald jelentést készitett a dontéshozok részére, amely tartalmazta a Tromsg-i
Egyezmény implementacidjahoz kapcsolédd jogharmonizacidos javaslatokat. A jelentés a
www.infoszab.hu weboldalon érhet6 el az alabbi linken: https://www.infoszab.hu/sites/-
default/files/2022-12/Osszefoglalo_jelentes donteshozok reszere.pdf

2 20. Each Party shall take the necessary measures in its domestic law to give effect to the provisions set out in this
Convention. These measures will include adopting access to official documents legislation and may necessitate amending
and adding to existing laws. But often specific rules in other laws may be needed too. Also internal rules regarding the
handling of requests or making documents public at the own initiative of the public body or the training of public officers on
access to official documents are covered by this provision.
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A jelentés értelmében az Eurdpa Tanacs kézérdekil adatot tartalmazé iratokhoz vald hozzaférésrél
sz06l6 Egyezményét a 2009. évi CXXXI. térvény hirdette ki. A Tromsg-i Egyezmény Magyarorszagon
2020. december 1-jén Ilépett hatalyba, igy az a magyar jogrendszer részévé valt. A Tromsg-i
Egyezmény alapjan Magyarorszag is koteles megtenni az ahhoz szikséges intézkedéseket, hogy a
kozérdekli adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaférés terén érvényesiljenek a Tromsg-i
Egyezményben foglalt kovetelmények.> A jogharmonizacié érdekében szlkséges jogalkotasi
feladatokat a Tromsg-i Egyezmény hatalyba Iépésének napjaig meg kellett volna tenni.* Mivel
azonban a kozérdekl adatok megismerésére vonatkozd magyarorszagi jogszabalyi rendelkezések
zbme Osszhangban van a Tromsg-i EQyezmény altal elGirtakkal, szamottevd jogalkotasi mulasztas
nem tortént.

A jelentés megallapitotta, hogy a jogharmonizacio terén még fennallé6 elmaradasok megszintetése
érdekében els6rendlien az alabbi terlleteken szikséges az Infotv. rendelkezéseinek a
felllvizsgalata, illetve a kiegészitése:

a) az adatigénylének a megismerni Ohajtott adat azonositdsahoz nyujtandé adatkezeldi
segitség (Tromsg-i Egyezmény 5. cikk 1. pont)

b) a kozérdekladat-igénylésnek az igényelt adatot ténylegesen birtokld adatkezel6héz torténd
attétele, illetve az adatigénylének ebben a targyban nyujtandé tajékoztatds (Tromsg-i
Egyezmény 5. cikk 2. pont)

c) a nyilvanvaléan észszer(tlen adatigénylés elutasitasanak a lehetévé tétele (Tromsg-i
Egyezmény 5. cikk 5. pont)

d) kisebb mértékben a kdzérdekladat-igénylés anonimitasa (Tromsg-i Egyezmény 4. cikk 2.
pont).

A Tromsg-i Egyezmény egyes rendelkezéseinek és a vonatkoz6 magyarorszagi jogi eléirasoknak az
Osszhangjat a jelentés tablazatos formaban is szemlélteti. A jelentés tovabba tartalmaz egy olyan
tablazatot is, amely a Tromsg-i EQyezmény egyes rendelkezéseiben foglalt feltételek teljesulését
vizsgalja a magyar jogban az alabbi kategériak szerint:

- Az Infotv. és a magyar jogszabalyok megfelelnek az Egyezmény szévegének.

- A jogi szabalyozas ugyan nem felel meg az Egyezmény szdvegének, azonban szokasjogi
uton a megfelelés biztositott.

- A magyar szabalyozas részben megfelel az Egyezménynek, azonban a magyar szabalyozas
kiegészitése szilkséges vagy javallott.

- Az Infotv. nem tartalmaz a targykdrben rendelkezést, vagy az Egyezménnyel kifejezetten
ellentétes rendelkezést tartalmaz.

A jelentés szerint az Egyezmény szdvegének csupan 3 rendezését nem tartalmazza az Infotv.,
(vagy az Egyezménnyel kifejezetten ellentétes rendelkezést tartalmaz.) Ezek az Egyezmény:

- 4. cikk 1. pontja (az adatigénylé nem koteles arra, hogy adatigénylését megindokolja)

- 5. cikk 5. pontja (az adatigénylés tul bizonytalan marad ahhoz, hogy lehetévé tegye az irat
azonositasat, és a nyilvanvaldan ésszer(tlen adatigénylés)

- 6. cikk 3. pontja (az adatigénylés teljesitését ugy is biztosithatja a kézfeladatot ellaté szerv,
hogy az igénylének kénnyen hozzaférheté alternativ forrasokat ajanl)

A Hatésag megjegyzi, hogy bar az Infotv. példaul a Tromsg-i Egyezménnyel ellentétben nem
tartalmaz kifejezett rendelkezést arra vonatkozdan, hogy a kdzérdekl és a kézérdekbdl nyilvanos
adatok barmely célbdl igényelhetdk, illetve, hogy az adatigénylés célja a kozfeladatot ellaté szerv
altal nem vizsgalhaté, mindazonaltal e jogértelmezés a szabalyozasbdl egyértelmiien kdvetkezik, és
a Hatdésag, valamint a birésagok kovetkezetes gyakorlataban is ekként érvényesdl.

Tekintettel arra, hogy az Egyezmény 5. cikkének 5. pontja a hozzaférési kérelem elutasitasanak
tovabbi, az informaciészabadsag érvényesulését sziikité eseteit tartalmazza, a Hatésag allaspontja

3 Tromsg-i Egyezmény 2. cikk 2.
4 Tromse-i Egyezmény 2. cikk 3.



szerint nem kifogasolhaté, sét az informaciészabadsag szempontjabdl kedvezének tekinthetd, hogy
e rendelkezés nem kerult atlltetésre az Infotv.-be.

A Hatdsag allaspontja szerint a kdnnyen hozzaférhet6 alternativ informaciéforrasok megjelélésének
kovetelménye a hazai jogalkalmazasi gyakorlatban szintén érvényesul, amelynek alapjat egyarant a
kozfeladatot ellatd szerveket terhel6 egyuttmikodési kotelezettség képezi.

Schultz Marton ,Az Infotv. nemzetkézi szerz6désbe (itk6zé rendelkezéser” cimi tanulmanyaban® —
amelynek alcime: ,A Tromsa-i Egyezmény Magyarorszagon, kiilbnés tekintettel a személyes adatok
védelmére” — szintén kifejti, hogy a kézérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogot
az Orszaggyllés 2011-ben Ujraszabalyozta az adatvédelemmel egyutt. Az Avtv.-t® 2012-ben
felvaltotta az Infotv., ugyanakkor az U torvénynek sem a preambuluma, sem a zaré rendelkezései,
sem a miniszteri indokolasa nem utal arra, hogy a szabalyozas megalkotasa soran figyelemmel
lettek volna az Egyezmény rendelkezéseire. Az Egyezmény 2020-as hatalybalépése utan az Infotv.
szintén nem kerdlt felllvizsgalatra. Ebbdl fakaddan a tanulmany iréja szerint alappal feltételezhetd,
hogy a kdzérdekil adatok megismerésének magyar szabalyozasa nem minden vonatkozasban felel
meg az egyezményben lefektetett standardoknak.

Az Alaptorvény az Alkotmanybirdésag hataskorébe utalja a jogszabalyok nemzetkdzi szerz6désbe
Utkozésének vizsgalatat.” Az Abtv.® szerint ezt az eljarast az orszaggyiilési képvisel6k egynegyede,
a Kormany, a Kuria elndke, a legfébb Ugyész, valamint az alapvetd jogok biztosa inditvanyozhatja.
Ezenkivlil a bir6 az Alkotmanybirdésag eljarasat kezdeményezi a birdsagi eljaras felfliggesztése
mellett akkor, ha az el6tte folyamatban levé egyedi gy elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell
alkalmazni, amelynek nemzetk6zi szerz8désbe Utk6zését észleli [32. § (2) bekezdés]. Az Abtv. azt
is kimondja, hogy a jogszabalyok nemzetkozi egyuttmikodésbe Utkozésének vizsgalatat az
Alkotmanybirésag barmely eljarasa soran hivatalbdl végzi [32. § (1) bekezdés].

A tanulmany kifejti, hogy az Alkotmanybirésag két Ugyben foglalkozott eddig a Tromsg-i
Egyezménnyel.® Az egyik, az igazsagligyi szervek altal kezelt kdzérdek( adatokat vizsgald ligyben
nem allapitotta meg a nemzeti szabaly nemzetkdzi szerz6désbe utkozését, allaspontja szerint
helytelenil. A masik Ugyben az adatigényl6 inditvanyozonak a Tromsg-i Egyezményre valo
hivatkozasat nem vizsgéalta. Az inditvanyozo szerint az alapligyben hozott birésagi dontések!
nemzetkozi szerz6déssel (a Tromsg-i Egyezménnyel) is ellentétesek voltak."

A tanulmany megallapitja, hogy a bir6i gyakorlat szintén nagyon visszafogottan nyilatkozott az
egyezményrél, az Alkotmanybirdsag eljarasat egy esetben sem kezdeményezte, annak lehetésége
fel sem mertlt. A Kuria egy 2017-es itélete le is szdgezte, hogy ,az Egyezményhez vald
csatlakozassal a részes allamok a jogalkotasra vonatkozban vallalnak kételezettséget, az
Egyezmény rendelkezései a részes allamok nemzeti joga alapjan elbiraland6é egyedi lgyben a
jogvita eldbntésének alapjaul kézvetleniil nem szolgalhatnak”.'? A Kuria egy masik, szintén 2017-es
ugyben minden tartalmi vizsgalat vagy indokolas nélkil jegyezte meg, hogy az Infotv. szdvege
6sszhangban all az egyezményt ratifikald torvény szévegével.”™ Mas igyben sem a Kduria, sem a
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rendelkezésére vald hivatkozasat.™

A tanulmany azt a kovetkeztetést vonja le, hogy nagyon sok esetben egyaltalan nem reagalnak a
birésagok az adatigényl6k azon hivatkozasara, hogy az Infotv. szabalya, illetve az ez alapjan hozott

5 |n Medias Res 2022/1. 3, 31-48

61992, évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérél és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol

7 Alaptorvény 24. cikk (2) bek. f) pont.

82011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirdsagrol.

93056/2015. (Ill. 31.) AB hatarozat [36].

10 Fgvarosi Torvényszék 4.P.22.887/2015/06.; Févarosi [télstabla 8.Pf.21.327/2015/7.; Kuria Pfv.IV.20.197/2017/7.
11.3234/2018. (VII. 2.) AB végzés [7].

2 Karia Pfv.IV.21.438/2016/6. [15].

3 Kuria Pfv.IV.20.197/2017/7. [31].

4 Karia Pfv.IV.20.137/2013/6.; hasonldan: Févarosi itéltabla Pf.21243/2017/7.; Févarosi itélétabla 2.Pf.20.016/2014/7 .;
Févarosi itélétabla 2.Pf.21.589/2011/3.



birésagi hatarozat nemzetkdzi szerz6désbe Utkdzne. Mas esetben pedig vagy azt allapitjak meg —
tartalmi vizsgalat nélkll —, hogy a nemzeti szabalyozas megfelel az egyezménynek, vagy azt, hogy
az egyezménnyel kapcsolatosan csak a jogalkotot terheli kdtelezettség.

A tanulmany megallapitja, hogy egy esetben sem éltek a jogalkalmazé szervek az Abtv. 32. §-abdl
fakadd kotelezettségukkel, azt teljesen figyelmen kivil hagytak. A tanulmany irdjanak meglatasa
szerint erre jogszocioldgiailag az lehet a magyarazat, hogy az eljaré birdk, alkotmanybirdk ugy itélik
meg, hogy a nemzetkdzi szerz6désbe Utkdzés esetleges megallapitasa esetén lavinat inditananak
el, amely a kdzerdek( adatigénylés teljes szabalyrendszerének felllvizsgalatat eredményezné. Ez
azonban allaspontja szerint nem teszi jogszeriivé az Abtv. szabalyainak figyelmen kivil hagyasat, a
tartalmi indokolas elmaradasat.

Ezt kovetben a tanulmany irdja a Tromsg-i Egyezmény fontosabbnak gondolt, valogatott
rendelkezéseit hasonlitja 6ssze az Infotv. szabalyozasaval és altalaban a magyar jogrendszerrel.

A tanulmany arra a végkovetkeztetésre jut, hogy az Infotv. szamos olyan rendelkezést tartalmaz,
amely vagy kifejezetten ellentétes a Tromsg-i Egyezmény szabalyaival, vagy mas okbdl veti fel a
szabalyozas hianyossagait, mint példaul azok az esetek, amikor a joggyakorlat ugyan megfelel az
Egyezménynek, de azt a jogi szabalyozas nem koveti le. Olyan esetet is talalt a tanulmany irgja,
ahol a magyar szabalyozas biztosit nagyobb teret az allami informaciék megismerésének, ez
azonban allaspontja szerint természetes, hiszen az Egyezmény célja a keretszabalyok
meghatarozasa.

A tanulmany iréja megallapitasaban kifejti, hogy a magyar informaciészabadsag-szabalyozas
alapvetdéen haladé szellemiséglli — szemben példaul az osztrak szabalyozassal —, és szamos jo
gyakorlatot emel torvényerére. Azonban a Tromsg-i Egyezményhez fiz6tt nyilatkozatban tett
magyar vallalasok jelentésen kitagitiak ezen alapjog hatokoérét, igy ha az ennek megfelel
szabalyokat a jogalkotd megalkotja, az az egész alapjog strukturajanak és dinamikajanak
atalakulasahoz fog vezetni allaspontja szerint. Pozitivumként értékelte tovabba, hogy a Hatdésag —
allaspontja szerint helyesen — elkezdte figyelembe venni az Egyezmény rendelkezéseit, és ajanlast
bocsatott ki az igényelt kozérdekl adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozo tajékoztatasi
kotelezettségrol.

Az ajanlas szerint a Tromsg-i Egyezménnyel 0sszhangban a kozérdekl adatigenylések elbiralasa
és teljesitése soran alkalmazott helyes és kovetendd gyakorlat az — feltéve, hogy erre vonatkozo
informaciodval rendelkezik, illetve a vonatkozé jogszabalyok alapjan az adatkezel6 kiléte a szervezet
altal egyértelmlien azonosithatd —, ha a megkeresett szerv az adatigénylé szamara az
adatigénylés elutasitasaval és az érintettet az Infotv. alapjan megilleté jogorvoslati tajékoztatassal
egyidejlileg a tényleges adatkezelé személyérél is felvilagositast nyujt, mely a kdzfeladatot
ellatoé szervet terhelé egylttmikddési kotelezettséghdl kdvetkezik, amely a kdzigazgatasi jog és a
maganjog egyarant elismert alapelve. Az egyuttmikodési kotelezettség szukségképpen magaban
foglalja a megfeleld tajékoztatas nyujtasanak kotelezettségét is.

A Hatésag ezzel dsszefuggésben hangsulyozza, hogy a kdzérdekl adatigénylések mas szervekhez
torténd tovabbitadsat vagy attételét fészabaly szerint nem tdmogatja, tekintettel arra, hogy az az
adatigényl6 maganszférajanak, illetve személyes adatai védelméhez f(iz6d6 (értsd: informacios
onrendelkezési) joganak indokolatlan korlatozasaval jarhat.

Osszefoglalva: Magyarorszag a Tromse-i Egyezményhez valé csatlakozassal nemzetkozi
kotelezettséget vallalt arra vonatkozéan, hogy az informaciészabadsag minimumszabalyait
Magyarorszagon is érvényesiti és védelmezi. A Hatésag kovetkezetes allaspontja szerint a
Tromse-i Egyezmény nem alkalmazandé kozvetlenil Magyarorszagon. A Tromsg-i
Egyezmény szovegébdl az kovetkezik, hogy rendelkezéseinek érvényesiilését a részes
allamok belsé jogrendjiikon keresztiil biztositjak. Az Egyezmény rendelkezései ezért a részes
allamok nemzeti joga alapjan elbiralandé egyedi ligyben a jogvita eldontésének alapjaul
kozvetleniil nem szolgalhatnak.



Felhivom szives figyelmét, hogy a Hatdésag — eljarasi kereteket nélkil6z8, konzultacios valaszkent
kiadott — jelen tajékoztatasa jogi erével, illetve kotelezd tartalommal nem rendelkezik.

A Hatosag jelen Ggyben rendelkezésre bocsatott informacidk alapjan kialakitott jogértelmezése mas
hatésagot, a birésagot és az adatkezel6t nem koti, annak csak iranymutatd jellege van. Az
allasfoglalas, tajékoztatas kiadasa tehat nem mentesiti annak cimzettjét sajat jogi allaspontjanak
kialakitasa szikségessége alol.

A személyes adatok védelmét, valamint a kdzerdek( adatok nyilvanossagat érinté kérdéseivel
forduljon a Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2026. junius 12.
Udvézlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar



