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A Balatoni Hajozasi Zrt. altal kotott telekeladasi szerz6dés nyilvanossaga

[...] részére

Tisztelt [...]!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informéacioszabadsag Hatésaghoz érkezett beadvanyaban a
Balatoni Hajézéasi Zrt. altal kétott telekeladasi szerz6dés nyilvanossagaval kapcsolatban kér
allasfoglalast a 2012. januar 1-jétél hatalyos Uj térvények fényében. Kiléndsen az érdekelné,
hogy az ingatlan milyen aron kelt el, és hogy valéban a legmagasabb ajanlatot tevd
versenyz6 nyert-e. Az ligyben az aldbbi tajékoztatast adom:

Az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol sz6l6 2011. évi CXI.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) értelmében kézérdekii adat: az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté
szerv vagy személy kezelésében |1évé és tevékenységére vonatkoz6 vagy kézfeladatanak
ellatasaval d6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen
médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetlenll kezelésének maodjatdl,
6nallé vagy gyljteményes jellegétél, igy kildbnésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerzédésekre vonatkoz6 adat.

A fentieken talmenéen az Infotv. kézérdekbd! nyilvanos adatnak mindsiti a kbzérdekl adat
fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adatot, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetdségét vagy hozzaférhetdvé tételét térvény kdzérdekbdl elrendeli.

Magyarorszag alaptérvénye 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi
6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kézpénzekkel val6 gazdalkodas
atlathatésaganak kovetelményét, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kb6zérdekl adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

»(2) A kézpénzekkel gazdalkodoé minden szervezet kételes a nyilvanossag elbtt elszamolni a
kbzpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kézélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A k6zpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok k6zérdekii adatok.”

A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. §-anak (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tdbbek kdzott:

,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,
b) az a) pont hatalya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban
1évé dolog,



c) az allam vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban Iévé pénziigyi eszk6z06k, tovabba az
allamot vagy a helyi bnkormanyzatot megilleté tarsasagi részesedesek,

d) az allamot vagy a helyi énkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkez6
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit,

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. § (1) bekezdése kimondja, hogy a nemzeti
vagyonnal felelds mddon, rendeltetésszerlien kell gazdalkodni, mig a 10. § (1) bekezdése
értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlo
nyilvantartja. A nyilvantartasi adatok — a minésitett adat védelmérdl szo6l6 térveny szerinti
min@sitett adat kivételével — nyilvanosak.

Osszefoglalva: tekintettel arra, hogy a Balatoni Hajozasi Zrt. 100%-ban 22 balatoni
6nkormanyzat tulajdonaban all, igy a vagyonara vonatkoz6 minden adat kézérdek( adatnak
mindsal.

A fentiekbdl az is egyértelmlen levezethet6, hogy 2012. januar 1-t6l indifferens, hogy a
kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasag kdzfeladatot lat-e el, ahogyan azt a 2010. januar 1-je
és 2010. augusztus 15-e kdzott hatalyban volt régi allamhaztartasrél szolo 1992. évi XXXVIII.
térvény 100/K. §-anak (6) bekezdése ,vélelmezte”.

Nem minden kdzérdek( adat nyilvdnos azonban. A nyilvanossag aléli kivételt altalaban a
dokumentumnak az a része jelentheti, amely Uzleti titoknak mindsil, vagy amely a szerzdi jogi
térvény alapjan szerzéi jogi védelem alatt all. A kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld
kérelmet tovabba olyan informéaciok esetében tagadhatja meg jogszerlien az adatkezel6,
amely térvény szerint nem nyilvanos, igy példanak okaért a minésitett adatok, valamint a
dontés-elékészitéssel kapcsolatos adatok tekintetében.

A nyilvanosséag tehat az alabbi okok miatt korlatozhat6:

- az uzleti titoknak minésilé adatok tekintetében a Polgari térvénykdnyvrél sz6ld 1959. évi
IV. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) szabdlyai szerint /Ptk. 81. § (2)-(4)/;

- a mindsitett adatok vonatkozasaban a minésitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV.
térvény szabalyai szerint;

- a dontés-el6készitéssel kapcsolatos adatok tekintetében pedig az Infotv. szabdlyai szerint
127. § (5)-(7)/;

- szerz8i jogi védelem alatt all tovabba a szerzdi jogrél széldé 1999. évi LXXVI. térveny
értelmében — flggetlendl attél, hogy a térvény megnevezi-e — az irodalom, a tudomany és a
mivészet minden alkotasa.

A Ptk. 81. §-anak (3) bekezdése értelmében nem minésul Uzleti titoknak az allami és a helyi
onkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai kdzbsségi tamogatds felhasznalasaval,
koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az &llami és O6nkormanyzati vagyon
kezelésével, birtoklasaval, haszndlataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté6 barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén
térvény kdzérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az
olyan adatokhoz — igy kllénésen a technolégiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra, a
gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai médszerekre, tovabba a know-how-
ra vonatkozé adatokhoz — val6 hozzaférést, amelyek megismerése az (zleti tevékenység
végzése szempontjabol ardanytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg
a kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.

Mig a Ptk. 81. §-anak (4) bekezdése az adatszolgéaltatasi kotelezettséget kiterjeszti
mindazokra, akik az allammal, énkormanyzatokkal Uzleti kapcsolatba kerlinek: az, aki az
allamhaztartds valamely alrendszerével pénzlgyi, illetve (zleti kapcsolatot Iétesit, kérésre



koteles a jogviszonnyal &sszefliggbé és a (3) bekezdés alapjan kdzérdekbdl nyilvanos
adatokra vonatkozéan tajékoztatast adni. A felvilagositas oly modon is térténhet, hogy az
adatokat a honlapon vagy a hirdetményi lapban teszik k6zzé. A felvilagositas megtagadasa
esetén, vagy ha a felvilagositast kéré szerint a tajékoztatds nem kielégit6, a térvényességi
fellgyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasa kezdeményezhetd.

A fentiek értelmében tehat azok a gazdalkodo szervezetek és maganszemeélyek, amelyek az
allammal, az dnkormanyzatokkal barmiféle Uzleti kapcsolatba keriilnek, kdtelesek gazdasagi
tevékenységik adatainak nyilvanossagra kerllését eltlirni, mégpedig olyan mértékig, hogy a
kbdzvagyonnal valé gazdélkodas, a kdzpénzek felhasznéldsa ellendrizhetd legyen. Vagyis az
allami, 6nkormanyzati szervekkel, kdzfeladatot ellaté szervekkel kététt szerz6dés mindazon
adatai nyilvanosak, melyek titokban maradasahoz az érintettnek nem flzédik jogszer(
érdeke. E nyilvanos adatkérbe tartozik példaul a szerz6déses dsszeg, a szerz6dés targya,
tartalma, a szerz6déses feltételek, az elszamolasra, a szerz6dés teljesitésére vonatkozé
adatok. Ezek azonban csak annyiban lehetnek nyilvdnosak, amennyiben nem eredményezik
a technoldgiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai médszerekre vonatkozd adatokhoz valé hozzaférést.

Allaspontom szerint egy 2011. év elején megkdtétt ingatlan adasvételi szerzédés
nyilvanossaga nem korlatozhaté a fent emlitett okokra tekintettel, igy a szerzédés nyilvanos
k6zérdekl adatnak minésul, abbdl kizardlag a szerz86dé maganszemélyek olyan személyes
adatai takarhatdéak ki (pl. lakcime, anyja neve, ad6szama, bankszamlaszama), amelyek
nyilvanossa tétele nem feltétele a Zrt. gazdalkodasa ellenérzésének, azaz nem mindslinek
kdzérdekbdl nyilvanos adatnak. /Infotv. 3. § 5.-6. pont/. A fentiek alapjan véleményem szerint
az is nyilvanos kdzérdeki adat, hogy valéban a legmagasabb ajanlatot tevé versenyzé nyert-
e, hiszen ez is a nemzeti vagyonra vonatkozé adat.

A kézérdekl adat megismerése iranti igényét az Infotv. 21. cimében meghatarozottak szerint
koteles a Zrt. teljesiteni. Tajékoztatom, hogy az adatigénylésre, ha az adatokat most igényli,
a jelenleg hatalyban 1évd, azaz a fent részletezett jogszabalyok vonatkoznak. Amennyiben a
kozérdekl adat megismerésére vonatkozo igényét elutasitia a Zrt., vagy arra nem a
térvéenyben meghatarozott hataridén beldl valaszol, On az Infotv. 31. §-a alapjan birésaghoz
fordulhat. A birésag az Ggyben soron kivil jar el. A megtagadas jogszerlségét és a
megtagadas indokainak megalapozottsagat a Zrt. kbteles bizonyitani. A perbe a Hatésag az
On pernyertessége érdekében beavatkozhat.

A személyes adatok védelméhez, valamint a kézérdekl és a kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez valb jog érvényesulését érintd Ugyben forduljon a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2012. aprilis 6.
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