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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hat6sag)
érkezett levelében arrél kér tajékoztatast, hogy megismerhetéek-e az allampolgarok altal a
Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany, a Strategopolis Stratégiai Elemzé és Kommunikacios
Tanacsadd Kft., valamint a Szadzadvég Gazdasagkutatd Zrt. altal véllalkozasi szerz6dések
keretében készitett tanulmanyok, elemzések és szakvélemények, amelyek véleménylk
szerint kormanyzati doéntéseket készitenek el6, és a normaalkotas alapjaul szolgélnak
azaltal, hogy a jogszabadly-elékészitéssel kapcsolatosan a szabdlyozasi keretrendszer
koncepcionalis kialakitasat és kidolgozasat szolgaljak.

Az Ugyben az aldbbi tajékoztatast adom:

Az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol sz6l6 2011. évi CXIL.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. §-anak 5. pontja értelmében kézérdekii adat: az allami
vagy helyi O6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kdzfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évé és tevékenységére vonatkozd vagy
kdzfeladatanak ellatdsaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem
esd, barmilyen modon vagy formdban rdgzitett informéacido vagy ismeret, flggetlendl
kezelésének modjatédl, 6nalldé vagy gydjteményes jellegétdl, igy kuléndsen a hataskérre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is
kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a mikddést szabdlyoz6 jogszabalyokra,
valamint a gazdalkodasra, a megkététt szerzédésekre vonatkozé adat.

A szdban forg6 tanulmanyok, elemzések és szakvélemények tehat kdzérdekl adatok, az
azokban esetleg régzitett személyes adatoktdl eltekintve.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése értelmében az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek



(a tovabbiakban egyiitt: kdzfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében
lévd kdzérdekl adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott
kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse. Mig az Infotv. 32. §-a
értelmében a kdzfeladatot ellatd szerv a feladatkérébe tartozé lgyekben — igy kilénésen az
allami és Onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhaszndlasara és az erre kotott
szerz6désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és -személyek részére kllénleges
vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozdéan — koteles elGsegiteni és biztositani a
kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

A megismerni kivant tanulmanyok, elemzések és szakvélemények kézpénzbdl, kézfeladatot
ellaté szervek részére késziltek.

A jogalkotasrél sz6ldé 2010. évi CXXX. toérvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. §-a értelmében a
jogszabaly el6készitéje — a jogszabaly feltételezett hatadsaihoz igazod6 részletességi —
elézetes hatasvizsgalat elvegzésével felméri a szabalyozds vérhaté kovetkezményeit. A
hatasvizsgalat soran vizsgalni kell a tervezett jogszabdly valamennyi jelentésnek itélt
hataséat, kiléndsen tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait, kérnyezeti és egészségi
kdvetkezményeit, adminisztrativ terheket befolyasolé hatasait, valamint a jogszabaly
megalkotasanak szilkségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhatd kévetkezményeit, és
a jogszabaly alkalmazasahoz szlkséges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi
feltételeket. A Jat. 18. §-a értelmében a jogszabaly tervezetéhez a jogszabdly el6készitéje
indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és
célokat, amelyek a javasolt szabdalyozast szikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi
szabalyozas varhat6 hatasait.

Az elbzetes és utblagos hatasvizsgalatrol a 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet szél. Az 5. §
értelmében az el6zetes hatasvizsgalat adatait és az el6zetes hatasvizsgalat soran feltart
eredményeket az 1. mellékletben meghatarozott hatasvizsgalati lapon szilkséges régziteni.
A hatésvizsgalati lap mellékleteként szikség szerint csatolandéak a hatasvizsgalat
eredményeit alatamaszt6 részletes szamitasok, a médszertan révid leirasa, valamint egyéb
kiegészitd informéaciok. A 7. § (2) ertelmében a kit6ltétt hatasvizsgalati lap a kormany-
eléterjesztés és a miniszteri rendelet tervezetének mellékletét képezi az egyeztetési folyamat
kezdetétdl.

A jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrél sz616 2010. évi CXXXI. térvény
célia annak elémozditasa, hogy a j6 kormanyzas keretében a tarsadalom legszélesebb
rétegei kapcsolédhassanak be a jogszabalyok elékészitésébe, elésegitve ezzel a kdzjo
érdekében a jogi szabalyozds sokoldali megalapozasat, ezzel pedig a jogszabalyok
mindségének és végrehajthatésaganak javitdsat. Alapelvei koz6tt szerepel, hogy a
tarsadalmi egyeztetés soran biztositani kell, hogy a véleményezési folyamatban a
véleményeknek a lehet6 legszélesebb koére jelenjen meg. Kimondja, hogy a jogszabalyok
elékészitése soran biztositani kell az egyeztetések atlathatosagat, azok minél teljesebb kori
nyilvanossagat, valamint hogy a tarsadalmi egyeztetés soran az abban részt vevék
kdlcséndsen egylttmikddve kételesek eljarni. A 8. § alapjan az 5. §-ban meghatarozottak
szerint kdzzé kell tenni a honlapon a tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezetet,
koncepcidt, valamint a tervezettel egyitt k6zzé kell tenni a jogalkotasrél szélé térvényben
meghatarozott elézetes hatasvizsgalat 6sszefoglaléjat.

A fentiek alapjan tehat kivanatos, hogy az elkészitett tanulmanyok, elemzések és
szakvélemények jogszabdlyalkotas soran felhasznalt részei minél szélesebb kérben valjanak
megismerhetévé, azok egy része a fentiek alapjan maskilénben nyilvanos, interneten is
kb6zzéteendd adat, és mint ilyen, magabdl az eredeti dokumentumbdl sem tehetd
felismerhetetlenné.



Az Alkotmanybirésag 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban kimondta, hogy egy demokratikus
jogéllamban a polgaroknak joguk van arra, hogy az életiikre alapvetden kihaté ddntéseket,
az azokat aldtamasztd indokokat és a doéntéshozatalban részt vevék szakmai allaspontjait
(esetleges ellenvéleményeiket) — akar késleltetetten is — megismerjék.

A kodzérdekl adatokhoz valdé szabad hozzaférés teszi lehetévé az allam polgarai szdmara a
valasztott népképviseleti testlletek, a végrehajtd hatalom, a kbézigazgatds és az
igazsagszolgaltatds milkddése jogszerliségének és hatékonysaganak ellenérzését. A
nyilvanossag a kézhatalom demokratikus mikddésének prébgja. A kézérdekd informaciok
megismerhetésége garantalja a koézlgyek intézésének attekinthetéségét. A kdzigyek
bonyolultsaga miatt a kézhatalmi déntésalkotasra, az tGgyek intézésére gyakorolt ellenbrzés
és befolyas azonban csak akkor lehet hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a szilkséges
informéciodkat. [32/1992. (V. 29.) AB hatérozat, ABH 1992, 182, 183-184.]

A kozérdekl informaciok birtokdban lehetlink képesek a kézhatalom, ezen beliil a végrehajté
hatalom mikoédésének jogszerliségét és hatékonysagat megfelelé médon ellendrizni.
Kilénésen fontos a kbdzérdekl adatok megismeréséhez valé alapveté emberi jog
érvényesllése a kormanyzati munka felllvizsgélataban. Nem képzelhetd el a kdzugyekrol
folyd érdemi vita a kormany kezelésében 1évd relevans kdzérdeki informaciok ismerete
nélkdl. A nyilt, attetszd, és ellenérizheté kdzhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek
€s a végrehajté hatalom nyilvanossag elétti mikdédése a demokratizmus egyik alapkdve, a
jogallami allamberendezkedés garancidja. A nyilvanossag probéaja nélkili allam polgaraitol
.elidegenitett gépezetté”, mikddése kiszamithatatlanna, elérelathatatlanna, kifejezetten
veszeélyessé valik, mert az allam mikédésének atlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az
alkotmanyos szabadsagjogokra. (34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat)

Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kézgyilése is szorgalmazza a kormanyzati dokumentumok
lehet6 legnagyobb mértéki nyilvanossagat, pontosabban azt, hogy ,néhany elkeriilhetetlen
kivételtél eltekintve, az é&llampolgarok megismerhessék a kormanyzati dokumentumokat”
kOlbnds tekintettel arra, hogy ,a parlamenti demokracia csak akkor mikdédhet
megfelel6képpen, ha az allampolgarok és valasztott képviselbik teljes kdrtien informaltak” [az
Eurépa Tanacs Parlamenti Kdzgyllésének 854 (1979) ajanlasa). Az ajanlas indokolasaban a
kdvetkez6képpen fogalmaz a Kézgyiilés: ,Csak egy informalt tarsadalom lehet demokratikus
tarsadalom. Ebbél kévetkezik, hogy egy demokratikus tarsadalomban a kormany politikajat
és annak megvalositdsa moddjat érintdé informéltsdg nemcsak egyéni jog, hanem a
kormanynak is kotelessége a kdzvélemény tajékoztatasa”.

Az Eurdpa Tanacs 1982-es Nyilatkozata az informéaciészabadsagrél kimondta azt is, hogy a
tagallamok célja nyilt informacidpolitika folytatasa a kdzhatalmi szférdban, beleértve az
informacidhoz valé hozzaférést, hogy a polgarok jobban megértsék a politikai, szocialis,
gazdasagi és kulturdlis kérdéseket, és hogy fokozddjon képességik e targykdrék szabad
megvitatasara.

A szdéban forg6 tanulmanyok allampolgari megismerhetésége pontosan ezt a célt szolgalna.

Masrészr6l a doéntés megalapozasat szolgalé adatok nyilvanossagaval kapcsolatban a
34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat utal arra, hogy ,az Eurdpa Tanacs tagallamaiban az
aktanyilvanossag altalaban nem vonatkozik az un. munkadokumentumokra. |[...]
Eppenséggel garancidlis intézménye a koztisztvisel6i munka szinvonaldnak és
hatékonysaganak, hogy a kéztisztviselbk déntés-el6készitése szabadon, informalisan és a
nyilvanossag nyomasatol mentesen folyik. Ezért az aktanyilvanossag a kézbllsé
munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik.”

Ezzel kapcsolatban azonban megjegyzem, hogy jelen esetben nem feltétlenil klasszikus
értelemben vett munkaanyagokrél van szé (tervezetekrél, vazlatokrol, levélvaltasokrdl),
hanem azokr6l a — nem koéztisztviselék altal készitett — teljes tanulmanyokroél, amelyeket



egészeben mastol atvesznek, hasznalnak sajat dontéseik meghozatalahoz. llyen értelemben
a tanulmanyokrol folyd koztisztvisel6i vita dokumentumai lehetnek dontés-el6készitd
adatokat tartalmazé dokumentumok.

A 32/1992. (V. 29.) AB hatarozatban az Alkotmanybirésag ravilagit azonban tovabba arra is,
hogy az orszag életét befolyasolé fontos politikai és gazdasagi dontések késdobbi
veégrehajtasat gyakran lehetetlenné tenné, ha a tervezett Iépések, bizonyos dontés-
elékészitd dokumentumok a ddntéshozatal elétt nyilvanossagot kapnanak. Annak is lehet
méltanyolhaté indoka, ha a kormany egy korabbi Ulésén elfogadott déntés nyilvanossagra
hozatalat kés6bbi idépontra halasztja, elkerllendé, hogy a tervezett intézkedések
bevezetése el6tt meghilsuljon a kormanyzati politika végrehajtasa.

Vagyis a dokumentumok tartalmazhatnak olyan informé&ciét, amelynek titkositdsa
alkotmanyosan nem kifogasolhat6. Jogrendszeriink ma tdbb lehetéséget biztosit arra, hogy
az iratokba foglalt kézérdek(l adatok egy része a stabil kormanyzas érdekében ne legyen
azonnal megismerhetd.

A hatalyos jogszabalyok szerint tehat a kbdzszféra kezelésében 1évé és tevékenységére
vonatkoz6 minden — nem személyes — adat koézérdekl, fliggetlentl attol, hogy
nyilvanossaguk korlatozott-e. Mas széval: nem minden kdzérdek( adat nyilvanos. Az egyes
dokumentumok vonatkozasaban ugyanis nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesiil. Ez
azt jelenti, hogy nem maga a dokumentum minésul déntést elékészitének, hanem az abban
szereplé adatok. Egy-egy dokumentumon belll szamos kilénb6z6 adatfajta el6fordulhat. A
nyilvanossag aloli kivételt altalaban a dokumentum azon része jelentheti, amely Uzleti
titoknak minésul, vagy amely a szerzdi jogi toérvény alapjan szerzdi jogi védelem alatt all. A
kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmet tovabba olyan informacidék esetében
tagadhatja meg jogszerlien az adatkezel6, amely térvény szerint nem nyilvanos, igy
példanak okaért a mindésitett adatok, valamint a déntés-elékészitéssel kapcsolatos adatok
tekintetében.

A nyilvanosséag tehat az alabbi okok miatt korlatozhat6:

- az Uzleti titoknak minésilé adatok tekintetében a Polgari térvénykdnyvrdl sz6lé 1959.
évi V. toérvény (a tovabbiakban: Ptk.) szabdlyai szerint /Ptk. 81. § (2)-(4)/;

- a mindsitett adatok vonatkozasaban a mindsitett adat védelmérél sz6l6 2009. évi CLV.
térvény szabalyai szerint;

- adontés-el6keszitéssel kapcsolatos adatok tekintetében pedig az Infotv. szabalyai szerint
(Infotv. 27. § (5)-(7) bek.);

- a szerzbi jogi védelem alatt all6 mivek vonatkozdsdban a szerzdi jogrol sz6l6 1999. évi
LXXVI. térvény (a tovabbiakban: Szjt.) rendelkezései szerint.

Jnfotv. 27. § (5) A kézfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérébe tartozo déntés
meghozatalara iranyulé eljaras soran készitett vagy régzitett, a déntés megalapozasat
szolgald adat a keletkezésétbl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését
— az adat megismeréséhez és a megismerhetéség kizarasahoz fliz6d6 kézérdek sulyanak
mérlegelésével — az azt kezelb szerv vezetbje engedélyezheti.

(6) A dbntés megalapozasat szolgaléd adat megismerésére iranyulé igény — az (5)
bekezdésben meghatarozott idétartamon belil — a déntés meghozatalat kévetéen akkor
utasithaté el, ha az adat megismerése a kézfeladatot ellaté szerv térvényes miikédesi
rendjét vagy feladat- és hataskérének illetéktelen kiilsé befolyastél mentes ellatasat, igy
kidlénésen az adatot keletkezteté allaspontjanak a déntések elbkészitése soran térténé
szabad kifejtését veszélyeztetné.

(7) Jogszabaly a déntés megalapozasat szolgalo egyes adatok megismerhet6ségének
korlatozasara az (5) bekezdésben meghatarozottnal révidebb id6tartamot allapithat meg.”

Az Infotv. alapjan ddéntést megalapoz6 adatként indokoltan zarhatdéak el a nyilvanossagtol
azok az informaciok, amelyek valdban a doéntési folyamat részét képezik, és nyilvanossagra



hozataluk veszélyeztetné a végrehajtas sikerét, vagy példaul egyes piaci szerepléket
indokolatlan elénydkhdz juttatna. Az Infotv. a doéntés meghozatala utan is védelmet ad
azoknak az adatoknak, amelyeknek a megismerése veszélyeztetné a szerv tdérvényes
mikédési rendjét vagy feladat- és hataskérének illetéktelen kilsd befolyastél mentes
ellatasat.

A dontés-elbkészité adatok nyilvanossaganak korlatozasa tehat nem irdnyulhat a déntés-
el6készités atlathatatlanna tételére, hanem az a célja, a kbézfeladatot ellaté szerv belsd
dontés-elbkeészitd tevékenységét illetéktelen befolyastdl mentesen lathassa el.

A fentiek alapjan tehat a dokumentum egésze nem mindsitheté dontés-el6készitd iratnak,
csak az abban szerepl6 egyes adatok. A dokumentumokban szerepelhetnek olyan adatok is,
amelyek esetében az atmeneti nyilvanossagkorlatozas sem elfogadhaté. A tartalomjegyzék
titokban tartasahoz példaul nem fiz6dhet a Minisztériumnak jogszeri érdeke. A kilénb6zé
dokumentumokbol megismerheté adatok kilénfélek lehetnek azok targya szerint is — pl. a
honvédelem, a nemzetbiztonsag, és a kilpolitika terlletén fokozottabban indokolhaté a
nyilvanossag kizarasa, mint példaul az ifjusagpolitika tertletén. A Minisztérium véleményem
szerint akkor jar el jogszerlen, ha részletes indokolést, felvilagositast ad az allampolgarok
részére, hogy a dokumentum mely részét és milyen okbdl kivanja elzarni a megismerés eldl.
A dokumentumok eseti mérlegelés nélkili telies dontés-el6készitd irattd mindsitése nem
megengedett, azok egésze jogszerlien nem titkosithato.

A 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat is kimondta, hogy a kdzérdek( adatok nyilvanossaganak
korlatozasa csak akkor alkotmanyos, ha az nem csupan formdlis szempontokon nyugszik,
hanem a korlatozassal szemben tartalmi kdvetelmények is érvényesiinek, s a korlatozas
addig marad fenn, amig azt a tartalmi kévetelmények indokoljak. Tartalmi kévetelmény, hogy
az informaciészabadsag korlatozasanak kényszerité oka legyen, és a korlatozas mértéke az
elérend6 céllal aranyban alljon. A szlkségtelen, elkerlilhetd és a korlatozassal elérni kivant
célhoz képest aranytalan korlatozas alkotmanyosan megengedhetetlen, ezért
alkotmanyellenes. (34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat)

A dontés meghozatala, azaz a tanulmanyok alapjan szlletett jogszabalyok megalkotasa
szerint is kildnbséget kell tenniink a dokumentumok megismerhetéségében. Azaltal ugyanis,
hogy a jogszabdly megsziletik, az azt megalapozé elemzések, tanulmanyok eltitkolasahoz
fiz6d6 érdek is elenyészik. Ezekben az esetekben a dokumentumok azon részének
nyilvanossa tétele lehet megfontolandd, amelyek ellentétesek az elkészilt jogszaballyal,
avagy amely részeket a jogszabaly megalkotasahoz nem hasznaltak fel a tanulmanyokbal.

A dokumentumok kiadasanak és nyilvanossagra hozatalanak kérdésében a fenti
szempontok alapjan kell a Minisztériumnak déntenie, tekintettel arra is, hogy a bir6sag elétt a
megtagadas jogszerlségét és a megtagadas indokainak megalapozottsagat neki kell
bizonyitania.

A személyes adatok védelméhez, valamint a kdzérdekl és a kdzérdekbdl nyilvdnos adatok
megismeréséhez valb jog érvényesulését érintd Ugyben forduljon a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2012. junius 20.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnok



