A helyi 6nkormanyzati lilések nyilvanossaga, kép- és hangfelvétel készitéséhez vald
jog

Ugyiratszam: NAIH-4311-5/2012/V
Tisztelt [...] Ur!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosaghoz (a tovabbiakban: Hatdséag),
elkildott bejelentésében On [...] Varos képviselbtestiletének eljarasat kifogasolta, mivel a
2012. aprilis 23-an megtartott nyilvanos képvisel6testileti Glésen a jegyz6 javaslatara a
képviselbtestilet Ugy dontétt, hogy nem engedélyezi, hogy az (lésen térténteket
videokameraval rdgzithesse.

Az Uggyel kapcsolatban megkereséssel fordultam [...] polgarmesterhez és a kdvetkez&krol
tajékoztattam:

Az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol sz6l6 2011. évi CXIL.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 26. § (2) bekezdése alapjan: kézérdekbdl nyilvanos adat a
kézfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérében eljar6 személy neve, feladatkére,
munkakdre, vezet6i megbizasa, a kézfeladat ellatasaval dsszefligg6 egyéb személyes
adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetéségét térvény elbirja.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ezen adatok megismerésére e térvénynek a
kdzérdekl adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az dnkormanyzati képviselbk és polgarmesterek, valamint a kdztisztvisel6k nem vitdsan e
rendelkezés hatalya ald esnek. A nyilvanos képvisel6-testiileti, vagy bizottsagi Ulésen,
hivatali minéségben valé részvétel pedig nyilvanos kdzszereplésnek minésul [vo. Ptk. 80. §
(2) bekezdés]. Hasonlé elbirdlds ala esnek a nyilvanos ulésen esetleg felszélalé harmadik
személyek (meghivottak, érintettek, hallgatdsag) is.

Az Alkotmanybirdésag tébb hatarozatdban (19/1995. (lll. 28.) AB és 57/2000. (XIl. 19.)
hangsulyozta, hogy a nyilvanos Glésen barki (tehat akar a hallgatésag valamelyik tagja is) az
ott jelenlévdé méas személyek kiildn engedélye nélkil is készithet felvételt a képviselb-testilet
tandcskozasarol, képvisel6k megnyilatkozdsairdl, és azt barmilyen, nem jogellenes célra
felhasznalhatja. Mivel a térvény értelmében nincs szikség az érintettek hozzajarulasara,
nincs relevancidja az esetleges olyan nyilatkozatuknak sem, amivel csak ,hivatalos
felhnaszndlasra” ,engedélyeznék” felvételek készitését.

A helyi dnkormanyzatokrél szél6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban Otv.) 2. § (1)
bekezdésében meghatarozott ,széleskdrl nyilvanossagot teremtve” alapelvének koérébe
beletartozik a kép- és hangfelvétel készitésének joga is, valamint az hogy a kép- és
hangfelvétel készitését a nyilvanos képviselbtestileti, illetve bizottsdgi Uléseken résztvevd
személyek eltlrni kbtelesek.

Méas a helyzet a zart (ilés esetében. Az Otv. 12. § (4) bekezdése szerint a jegyz6kdnyv
elkészitése érdekében felvett felvételen kivil mas személy a zart testileti Glésen nem
keszithet video-felvételt, mert ezzel a zart (lés elrendelésével vedeni kivant érdekek
serulhetnének, és megkerillheté lenne az Otv. 17. §-anak (3) bekezdése is, amely szerint a
valasztopolgdrok — a =zart Ulés kivételével — betekinthetnek a képviselS-testilet
eléterjesztésébe és (lésének jegyz6kdnyvébe. A zart Glésrdl kulén jegyzdkdnyvet kell
késziteni. A kil6n térvény szerinti kdzérdekl adat és kdzérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehet6ségét zart Uilés tartasa esetén is biztositani kell.



Amennyiben valaki mégis készit nem hivatalos felvételt, és azt nyilvanossagra hozza vagy
illetéktelennel kozli, cselekménye a Ptk. 80. és 83. §-aba, illetve a Btk. 177., 177/A., illetve
177/B. §-aba 0tkdzhet. Zart Glésen nem hivatalos vided- vagy hangfelvételt készit6
onkormanyzati képviseld, tisztségvisel6 vagy mas hivatalos személy a titoktartasi
kotelezettséget vallald eskiijét is megszeqi, illetve az ilyen cselekmény fegyelmi vétséget is
képez a polgadrmester, az alpolgarmester, illetve a kdztisztviselk esetén.

Osszegezve a fentieket, a nyilvanos képviselétestilleti, illetve bizottsagi Glésen barki kiilén
engedély nélkll is készithet felvételt a tanacskozasrol, képviselék megnyilatkozasairodl, és
azt barmilyen, nem jogellenes célra felhasznalhatja. E jog nem fligg attol, hogy valaki
valasztopolgéarkent, helyi civil szervezet vezetdjeként, vagy vallalkozas keretében késziti-e a
felvételt.

Az informaciészabadsag szempontjabdl egyforman kezelend6 a jegyz6kdnyv és a hang-,
képfelvétel, vagyis ezek nyilvanosak, melyek interneten, hirdetétablan kézzétehetbek, illetve
melyekrél egyéni adatkérésre masolatot kell biztositani. A nyilvanos képvisel6-testileti
Ulésen elhangzott képviseldi nyilatkozatok és egyéb személyes megnyilvanuldsok nyilvanos
kdzszereplésnek mindsilnek, vagyis nyilvanos (lés esetén a hozzaszoélasok is nyilvanosak.

A nyilvanos képvisel6-testileti, bizottsagi Uléseken tbérténtek, az azokrdl készilt
jegyz6kényvek, felvételek kdzérdekd, illetve kdzérdekbdél nyilvanos adatnak tekintendéek
melyeket az Infotv. 3. § 5. és 6. pontja alapjan barki megismerhet. Ezen adatokrdl a
kbzfeladatot ellaté szerveknek — pontos és gyors — tajékoztatast kell adniuk (Infotv. 32. §).

A fentiek miatt jogsértd volt a képviselétestilet azon déntése, melyek alapjan megtiltotta a
nyilvanos Glés videokameraval t6rténd régzitését.

Ezért az Infotv. 56. § (1) és (2) bekezdése alapjan felszélitottam, a polgarmestert, hogy
adatkezelési gyakorlatukat a Hatésag allasfoglalasanak megfeleléen valtoztassadk meg és a
jovBben tegyék lehetdévé, hogy barki kép- és/vagy hangfelvételt készithessen a nyilvanos
képviselbtestlleti és bizottsagi Glésekrdl. [...] polgarmester valaszadban arrél tajékoztatott,
hogy a Hatésag altal kifejtett allasponttal egyetért és az adatkezelési gyakorlatukat annak
megfeleléen megvaltoztattak és a jévében lehetévé teszik a nyilvanos képviselbtestileti és
bizottsagi Gléseiken a kép-és /vagy hangfelvétel készitését.

Tekintettel arra, hogy a [...] Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala intézkedett az
adatkezelési gyakorlata megvaltoztatasarél és ezzel a jogsértés megsziintetésérdl, az
informécios onrendelkezési jogrél és az informacidoszabadsagrél szoldo 2011. évi CXII.
torvény 53. § (5) bekezdés b) pontja alapjan a Hatésag a vizsgalatot megsziinteti, mivel a
vizsgalat folytatdsara okot add kdrilmény mar nem all fenn.

A személyes adatok védelmét, valamint a kdzérdekl, vagy kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséet érinté Ugyben a jov6ben is fordulion a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésaghoz bizalommal.

Budapest, 2012. julius 12.
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