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Magyarorszag nemzetgazdasagi érdekeit és az energiafiiggéség megsziintetése iranti
Iépések fontossagat elismerve, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatdésag (NAIH) az Aarhusi Kerekasztal tagjakent a transzparencia, a kornyezeti
informaciok nyilvanossaga, a dontéshozatalban valé részvétel uniéos és nemzetkozi
egyezmények altal biztositott joganak érvényestilése érdekében a T/2255. szamu
torvényjavaslattal kapcsolatban az alabbiakat javasolja figyelembe venni.

A javaslathoz fiizétt véleményt csak most kiilldém meg Onnek, miutan a kdzigazgatasi
egyeztetés soran nem kildték meg a javaslatot véleményezésre a NAIH-nak.

A Paksi Atomerémi fejlesztésével kapcsolatos adatok nyilvanossagat korlatozoé
rendelkezések megalkotasakor kiemelt figyelmet érdemelnek a nemzetkozi és unios
jogforrasok, igy elsésorban az ENSZ keretében elfogadott, 2001. oktdber 30-an
hatalyba lépett, Magyarorszag altal is ratifikalt nemzetkdzi egyezmény, a kdrnyezeti
ugyekben az informaciéhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
déntéshozatalban térténé részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz valdé jog
biztositasarél sz6l6, Aarhusi Egyezmény, valamint az Eurépai Parlament és a Tanacs
2003/4/EK iranyelvével (2003. januar 28.) a kornyezeti informacidkhoz vald nyilvanos
hozzaférésrél.

A Hatosag allaspontja szerint a torvényjavaslatot az Aarhusi Egyezmeény
érvényestlése érdekében tobb ponton is modositani szlikséges.

Az Eurépai Unié 2003/4/EK iranyelv preambulumanak (24) bekezdése, valamint az
Aarhusi Egyezmény 3. cikk 6. pontja tdmogatja, hogy a nemzeti jogalkotas az
informaciéhoz valé hozzaférés szabalyozasakor szélesebb jogokat hatarozzon meg,
jelen térvényjavaslat azonban a kozérdek(i és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez vald alkotmanyos alapjogot, az orszag jovéjét, a kornyezetet
jelentésen befolyasolé adatok tekintetében — konkrét kozérdekre vagy alapjogra valo
hivatkozas nélkul — szdkiti.
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A torvényjavaslat 5. § (2) bekezdése azon tul, hogy ellentétes az informacios
onrendelkezesi jogrol és az informacidszabadsagrol szél6 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 27. § (5) bekezdésével, amely eltérést nem enged az ot
meghatarozott rendelkezésektdl, figyelmen kivil hagyja az Aarhusi Egyezményt is.

A most nydron modositott (2014. julius 8.) a nuklearis létesitmények nuklearis
biztonsagi kozOsségi keretrendszerének létrehozasarol széldé 2009/71/Euratom
iranyelv értelmében a tagallamoknak 2017-ig implementacios kotelezettsége van
annak biztositasara, hogy a lakossag megfelelé lehetéségeket kapjon a nuklearis
létesitmények engedélyezésével kapcsolatos dontéshozatali folyamatban vald
tenyleges részvételre [8. cikk (4) bekezdés]. Az implementacios kotelezettség
teljesitése érdekében a javaslatban differencialni kellene az adatok megismerésére
vonatkozo szabalyokat, hogy a nyilvanossag tajékoztatasara, bevonasara az Aarhusi
Egyezmény és az iranyelvek altal kijel6lt szabalyozasi kereteknek megfeleléen sor
kertlhessen.

A kornyezeti informaciok, mint kézéerdek( adatok megismerhet6ségét az Infotv.
szabalyozasi rendszerében vizsgalva megallapithato, hogy a kérnyezeti informaciokra
a dontés megalapozasat szolgalé adatok megismerhetéségét korlatozoé eldirasok (az
Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdései) nem vonatkoztathaték, mert nem csupan formai
szempontokon nyugszik a dontés-elékészité jelleg, hanem tartalmi szempontokon.

Az Alkotméanybirésag vonatkozé gyakorlata szerint déntés megalapozasaul szolgalé
adatnak els6sorban a kulénféle tervezetek, vélemények, belsé munkaszervezéshez
kapcsolédé adatok tekinthetéek, a szerv befolyastél mentes miikédése érdekében. A
vizsgalt dokumentumok azon része, amely kérnyezeti informacidkat tartalmaz, nem
tekinthetd déntés megalapozasara szolgalé adatnak, hanem csupan a déntésekhez is
felhasznalt, sziikséges adatnak.

Az éltalaban nem kifogasolhatd, ha valamely kozfeladatot ellaté szerv korlatozza a
bizalmas alternativakat, személyes véleményeket tartalmazé déntés megalapozésat
szolgal6 adatok megismerését, azonban a nyilvanossag korlatozasa nem terjesztheté
ki a dontés-el6készitést megeldzben, illetve soran felvett, objektiv mérési adatokra. A
birésag egy hasonld jogkérdés elbiralasa soran sziiletett jogerés hatarozataban ugy
indokolta dontését, hogy a per targyat képezd emisszio-meresi jegyzékonyv, quasi
szakvélemeény, nem a bels6 eljaras soran keletkezett, igy nem dontés-el6készito adat,
hanem a dontés meghozatalahoz igénybe vett adat, ezért megismerhetd. Igy
allaspontunk szerint akar folyamatban lévd koézigazgatasi eljaras soran is egy
esetleges adatigénylést teljesiteni kell a kornyezeti adatok vonatkozasaban.

Az informacidészabadsagot mint az Alaptorveny VI. cikk (2) bekezdesében deklaralt
alapjogot, amelyet az Alaptorvény a 39. cikk (2) bekezdésében a kdozpénzekkel valo
gazdalkodas mind szélesebb koérl nyilvanossaga érdekében egyértelmiien deklaral, a
nyilvanossag korlatozasara iranyuld torvényalkotdas soran a korlatozas
szikségesseégét kulonds gonddal kell mérlegelni. Megitéléslink szerint az Atv. 17. §
(9), (10) és (11) bekezdéseit moédositdé rendelkezések nem tamasztjak ala az
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kozpénzekkel valdé gazdalkodas nyilvanossag-korlatozasanak sziikségességét. A
befektetdi erdekek tiszteletben tartdsa a kérnyezeti adatok megismeréséhez val6 jog,
a kozpenzekkel valé gazdalkodas soran, tehat az informaciészabadsag alapjoganak
korlatozasara nem elegendo.

A demokracia alapkdveként ervényesitendd informaciészabadsag korlatainak térvényi
szabalyozasa soran kérem, hogy a jogalkotds kdvesse az Alaptorvény alapjog-
korlatozasra vonatkozé premisszait, valamint vegye figyelembe az uniés és
nemzetkodzi kotelezettség-vallalasokat, amelyek a koérnyezeti dontéshozatalban valé
tényleges részvétel, valamint a kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés biztositasat
szolgaljak.

Kérem, hogy a fentiekben megfogalmazottakat vegyék figyelembe a térvényjavaslat
modositasa soran, természetesen szakértdi hattér biztositdsaval a modositasok
elékészitéséhez szamithatnak egyuttmikodésinkre. Bizom abban, hogy olyan
térvény sziletik, amely alkotmanyos 6sszhangot teremt a nyilvanossaghoz fliz6d6
alkotmanyos jogok érvényesiilése és a nyilvanossag korlatozasat alatamasztd
erdekek kozott.
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