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Tisztelt Asszonyom!

On a Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag)
allaspontjarél érdeklédott a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) Pallas Athéné
alapitvanyai altal a napokban nyilvdnossagra hozott tdmogatasi szerz6dések adataival
Osszefliggésben.

Az MNB alapitvanyai a tdmogatasi szerz6dések adatainak kézzététele soran a tamogatési
szerz6dések jogosultjait nem nevezte meg konkrétan, csupan annyit kdzélt réluk, hogy
.Maganszemély”.

A Hatésag az Ugyben nem inditott az informéaciés &nrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrél szél6 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3)
bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot, igy csupan altalanossagban az alabbi allasfoglalas
kibocsatasara jogosult.

A Hatosag éllasfoglalasa az tgyben az alabbi:

Ahogy a Hatésag honlapon kdzzétett jelentéseibdl is kitlinik!, a Hatdésag kévetkezetes
allaspontja szerint a k6zpénzbdl alapitott, a kdzpénzzel gazdalkodd szerveknek — mikddési
formajuktol fuggetlentl — el kell szamolniuk a kdzpénzekkel. Azt, hogy ezt milyen mélységig
kételesek megtenni, az Infotv. és egyéb agazati, specidlis jogszabalyok hatarozzak meg.

Mindenekel6tt engedje meg, hogy tajékoztassam, hogy az alabbi allasfoglalas soran abbdl a
feltevésbdl indult ki a Hatésag, hogy a ,Maganszemély” a szerz6déses adatok kozott
természetes személyt jeldl, és a személyes adatok védelme érdekében igy anonimizaltédk a
szerzddéses adatokat.

Altalanossagban kijelenthets, hogy az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdéseknek kdszdnhetden a
kbézpénzek felhasznalasaval jard szerz6dések adatai — szlk kortdl eltekintve, igy példaul a
védett ismereteket kivéve — kdzérdekil és kdzérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsuinek.

Egyértelmi a helyzet tehat, ha egy az informéaciészabadsag szempontjabdl kdzfeladatot
ellatd szerv példaul megbizési, vallalkozési szerz6dést két egy egyéni vallalkozéval. Ebben
az esetben egy természetes személy, a gazdasag egy szerepléjeként, Uzleti
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tevékenységével Osszefliggésben kot szerzédést, tehat a neve kdzérdekbdl nyilvanos
adatként barki szdmara megismerhetévé valik.

Kevésbé egyértelmii azon szerz8dések esetében a szerz6dd természetes személy nevének
megismerhetésége, ha nem az (zleti élethez kapcsoldédo szerz6désrél van sz6, igy példaul
tamogatéasi szerz6dés jogosultjanak a nevérol.

A kbzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagardl szélé 2007. évi CLXXXI. tdérvény,
amely — tObbek kdz6tt meghataroz Osszeférhetetlenségi szabalyokat (6. §) — a 3. § (1)
bekezdésében kbdzérdekbdl nyilvanos adatként barki szdmara megismerhetévé teszi a
palyazati kiirast el6készit6, a palyazatot kiird, a tamogatasi dbntést eldkészité és a
tamogatasi déntést meghozo6 szerv vagy személy altal a palyazattal, a palyazati eljarassal, a
tamogatasi dontéssel dsszefliggésben kezelt, kdzérdekii adatnak és kildnleges adatnak
nem mindsulé adatokat.

Altalanossagban tehat elmondhaté, hogy a kdézpénzzel gazdalkodé szervek, akik palyazatok
atjan tamogatnak akar civil szervezeteket, akar tudomanyos kutatdsokat — nyilvanval6éan
sajat presztizsik ndvelése érdekében is, tehat sajat céljuk eredményének elérése érdekében
is — nyilvanossagra kellene, hogy hozzak legalabb az adatigénylések teljesitéseként az ilyen
tamogatasi szerzédések jogosultjait is. Természetesen ezen nyilvdnossag nem vonatkozik
az olyan tamogatasi szerz6désekre, amelyek példaul szocialis raszorultsag alapjan
kottetnek.

Az MNB éltal alapitott alapitvanyok esetében azonban ezen fenti térvény nem alkalmazhato,
mivel a térvény hatélya (1. § (1) bekezdés)

a) az allamhaztartas alrendszereibdl,

b) az eurdpai unios forrasokbdl,

c) a nemzetkdzi megallapodas alapjan finanszirozott egyéb programokbol

szarmazo0, egyedi déntés alapjan nyujtott, palyazati aton vagy palyazati rendszeren kivil az
allamhaztartdson kivlli természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiséggel nem
rendelkezd egyéb szervezetek - ide nem értve a tarsashazat - szédmara odaitélt,
természetben vagy pénzben juttatott tAmogatasokra terjed ki.

A Magyar Nemzeti Bankrdl szél6 2013. évi CXXXIX. térveny 162. § (2) bekezdése alapjan,
az MNB feladataival és elsédleges céljaval ésszhangban, a tébbségi tulajdonaban allé
gazdasagi tarsasagot alapithat vagy alapitvanyt hozhat létre.

Mivel azonban a jegybank flggetlenségének biztositasa érdekében az MNB és az MNB tv.
162. § (2) bekezdése alapjan alapitott alapitvanyok nem tartoznak az &llamhaztartas
alrendszereihez, a 2007. évi CLXXXI. térvény nem alkalmazhat6 rajuk, hacsak nem az 1. §
(1) bekezdés b) és c) pontjai szerinti pénzekbdl finansziroztédk a tAmogatasi szerzé6déseket.

Altalanossagban tehat nem mondhaté ki, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet a tAmogatott
természetes személyek nevét megismerhetévé tenné, azonban az egyes szerzddések
adatainak vizsgalata soran azt a szempontot sem szabadna figyelmen kivil hagyni, hogy
kiknek nyujtottak azt a tamogatast. Ha egy kutaté egy allami egyetem foglalkoztatottja, vagy
egy kutatéintézet all mégotte, neve mint egy kdzfeladatot ellaté személy neve egyébként is
kb6zérdekbdl nyilvanos. Mivel feltételezhetéen a kutatas, tanulmany megirasa kézfeladataval
Osszefligg, az ehhez kdzpénzbdl kapott tAmogatassal 6sszefliggd adatok is kdzérdekbdl
nyilvdnos személyes adatoknak minésulnek.



A kdzpénzzel valé gazdalkodas atlathatésagan tul azonban fontos szempontként merdl fel
alldspontom szerint a tudomanyos élet szabadsaga mellett a tudomanyos élet tisztasaga is:
fontos tudni, hogy az allam, egy allami szerv vagy akar egy altala alapitott alapitvany milyen
kutatasokat tamogat, igy minimum a kutatéintézetet meg kell nevezni a szerzédéses adatok
nyilvdnossaganak megteremtésekor.

Ahogy azt az AB is annak idején 1994-ben megfogalmazta a haladas zaloga a tudomanyos
élet szabadsaga: ,A tudomanyos élet szabadsaga az allamra azt a kdtelezettséget réja, hogy
az alkotmanyosan indokolt kényszerit6 korlatok — kiléndésen a személyes adatok
oltalmazéasa és az allam vitélis érdekébe tartozo, alapvetd biztonsaghoz f(iz6d6, térvényben
meghatarozott és egy demokratikus tarsadalomban szikséges korlatozasnak minésulé, az
europai normak szerinti titokkdérbe tartozé titkos adatok védelme — kivételével a tudomanyos
kutatds, a tudomanyos megismerés és tanitas szabadsagat garantalja, kutaté és kutatod
k6z6tt ne diszkrimindljon, tovabba tudomanyos megallapitasok és igazsagok kérdésében
legyen semleges." Az allamtol tehat egyrészrdl elvart a tudomanyos értékek megallapitasa
Ugyében a semlegesség, masfelél nem elhanyagolhaté az &llam tdmogatasai révén a
tudomany fejlédésének tdmogatasa, az, hogy a kutatdsok iranyat, a kutatasi témak
megvalasztasat az allami tamogatasok révén meghatarozé médon befolyasolhatja.

Annak nyilvdnossaga tehat, hogy milyen kutatasokat, mely kutat6 intézeteket, mely kutatokat
tamogatta egy allami szerv altal létrehozott, kdzpénzbdl alapitott alapitvany allaspontom
szerint elvarhatdé nem csak a kozpénzekkel valé gazdalkodas, de a tudomanyos élet
tisztasaganak megvalosulasa érdekében is.

Természetesen az olyan tamogatési szerz6déseket, amelyeket természetes személyekkel,
valamely maganéletikhéz fiz86dé szempontra tekintettel kdtottek, igy példaul raszorultsagi
alapon, a szerz6d6 fél, a jogosult neve mint személyes adat nem lehet nyilvanos. A korrupcié
megel6zése és felderitése szempontjabdl azonban a mind nagyobb nyilvanossag lenne
elvarhaté a kdzpénzekkel gazdalkodd szerveknél. Ez azonban nem jarhat a természetes
személyek személyes adatainak aranytalan nyilvanossagaval, maganéletik nyilvanossagnak
val6 kiszolgaltatasaval, igy altalanossagban - konkrét jogszabalyi rendelkezések hianyaban -
nem jelentheté ki, hogy a tamogatéasi szerz6dések jogosultjainak neve kézérdekbdl nyilvanos
személyes adat lenne.

Ahogy azt @ ........ceeieninns megkUldott fenti allasfoglalasban is hangsulyozta a Hatosag,
mivel az MNB alapitvanyaira nem vonatkozik a 2007. évi CLXXXI. térvény, igy a tAmogatott
természetes személyek neve nem valik automatikusan kézérdekbdl nyilvanos személyes
adatta, igy természetesen nem kivanta a Hatdsag felllbiralni a joger6és birdségi itéletet.
Allasfoglalasomban  arra  kivantam felhivni a figyelmet, hogy mig mas - az
inform&ciészabadsag szempontjabdl — kdzfeladatot ellatd, az allamhaztartas alrendszereihez
tartozd szerveknek a palyazatok nyerteseinek nevét mint a kbzpénzek jogosultjainak nevét is
nyilvdnossagra kell hozni, addig az MNB fliggetlenségét garantal6 térvények eredményeként
az altala alapitott alapitvanyok is kivil kerlltek a nyilvanossagot mint f&szabdlyt
meghatarozé térvények hatalya alél.

A Hatdsag a bir6sag altal mar elbiralt konkrét Ggyben tovabbi vizsgalatot nem folytathat, a
bir6sagi eljaras, illetve a ,res iudicata” (itélt tGigy) kizarja a Hatésag vizsgalatat. Amennyiben
mas Ugyben a kbzzétételi kotelezettség teljesitésére, vagy Ujabb adatigénylés nem



megfeleld teljesitésére vonatkozé bejelentés érkezik, a Hatésag mérlegeli a vizsgalat
meginditdsdnak lehetéségét.

A személyes adatok védelméhez és a kbzérdekl és kdzérdekbdl nyilvdnos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog érvényesilésével kapcsolatos kérdésekben
tovabbra is forduljon bizalommal a Hatésaghoz.

”

Budapest, 2016. majus ,,

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnék
c. egyetemi tanar



