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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosaghoz (a tovabbiakban: Hatosag) irt
levelében a helyi dnkormanyzati képvisel6k személyes, kézérdekd, és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez fliz6d6 jogarol kért allasfoglalast.

A kérdésire valaszul a Hatosag a kdvetkezbkrél tajékoztatast adja.

A hazai adatvédelmi gyakorlatban visszatéré probléma az dnkormanyzati képvisel6ket megilletd
tajékozédasi jog megitélése. Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szoldé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) valamint az informacidos Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagroél szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) rendelkezéseinek
egyuttes alkalmazasa tobb esetben okozott mar jogértelmezési nehézséget. Tajékoztatom, hogy
a Hatésag hataskdre csak a személyes adatok védelmével és a koézérdekli adatok
megismerésével 0Osszefiggd Ugyekre terjed ki, vagyis amikor az egyének az
informacidszabadsaghoz valo jogukat kivanjak érvényesiteni.

A képvisel6 jogait illetéen csak akkor foglalhatok allast, ha azok a személyes adatok védelmét,
illetéleg a kdzérdekl adatok nyilvanossagat érintik. Amennyiben a képviselé nem az Moétv. szerinti
képviselbi tajékoztatashoz fliz6d8 jogaval, hanem a kézérdekl adatok megismerésének jogaval
kivan élni, akkor az Infotv. szabalyai alkalmazanddak az adatkérés teljesitésénél. Természetesen
e kozérdekd, illetve kdzerdekbdl nyilvanos adatokat egy Onkormanyzati képvisel6 ugyanugy
megismerheti, mint minden mas allampolgar. Amennyiben egy képviseld tehat kozérdeki vagy
kézérdekbdl nyilvanos személyes adatokat szeretne megismerni, abban az esetben az
adatigénylésre, az Infotv. rendelkezéseit is alkalmazni kell.

Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan kdézérdekl adat: az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében
1évé és tevékenységére vonatkozo vagy kbzfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett,
a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacio
vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének moddjatoél, bnalld vagy gyljteményes jellegétdl, igy
kilbnbsen a hataskoérre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikbdést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkététt szerzédésekre vonatkozé adat.

Ugyanezen § 6. pontja szerint kdzérdekbdl nyilvanos adat: a kézérdekli adat fogalma ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetbveé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egytt:
kozfeladatot ellatd szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévd kdzérdekli adatot és
kbézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény
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Az Infotv. 32. §-a alapjan a kozfeladatot ellaté szerv a feladatkérébe tartozé tgyekben — igy
kiléndésen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
Onkormanyzati vagyon kezelésére, a kbzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre,
a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kulonleges vagy kizarélagos jogok
biztositasara vonatkozéan — koteles elésegiteni és biztositani a kézvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.

1. Ha az adatkérést mint Onkormanyzati képviseld terjeszti el6, hany napon beliil kell teljesiteniink
az adatszolgaltatast?

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése értelmében a lehet6 legrovidebb idén belll, de legfeljebb 15 napon
belul. A torvény nem tesz kulonbséget az adatigényl6k személye kozott, tehat az adatigénylé
személye indifferens. Az Infotv. egyes, indokolt esetekben Ilehetévé teszi a hatarid6
meghosszabbitasat maximum 15 nappal (Infotv. 29. § (2) bekezdés) erre 15 napos hataridé all a
kozfeladatot ellatd szerv rendelkezésre.

2. A képvisel6 barmely adatba betekinthet-e vagy a képvisel6i adatkérésekre is vonatkozik az
Infotv. valamennyi rendelkezése, igy azon adatok kére vonatkozasaban teljesithet6-e
adatszolgaltatas, amelyet az Infotv. nyilvanos adatnak minésit?

Mint minden mas adatkezelésre, a képvisel6k azon felvilagositas kéréseire is vonatkoznak az
Infotv. szabalyai, amelyek személyes adatok kezelésével jarnak. igy a képvisel6i mindség
onmagaban nem jogositja fel a képvisel6ket személyes adatok megismerésére és kezelésére. A
képviselé 6nallé feladat és hataskorrel nem rendelkezik, ,képvisel6i munkaja”’ elsésorban a
képviselb-testilet és bizottsagai dontési kompetenciajaba tartozd egyes lUgyek dontéseinek
elékészitésében, vegrehajtasuk szervezésében és ellenbrzésében vald részvételt jelenti. Az
Infotv.-vel azonban csak olyan értelmezés van 6sszhangban, amely szerint a képviseld konkrét
Ugyben — az erre hataskorrel rendelkezd bizottsag tagjaként, illetve a képvisel6-testilet tlésén —
a személyes adatok kezelését igényl6 eljaras részeként ismerheti meg a személyes adatokat.
Ugyanez értelemszeriien igaz a képvisel6-testulet bizottsagaira, illetve a képvisel6-testiletre
magara is.

Az elmondottak aldl kivételt képeznek azok a személyes adatok, amelyek valamely torvényi
rendelkezés folytan nyilvanosak. Ezeket a személyes adatokat az dnkormanyzati képviseldk
értelemszerlien megismerhetik.

A kozeérdekd, illetve kdzérdekbdél nyilvanos adatok megismerésének csupan egyik moédja az
adatok személyes megtekintése, erre akkor nyilik lehetéség, ha ezt az adatigényl6é kéri, vagy
torvény errél rendelkezik (Példaul a szerzdi jogrol szold 1999. évi LXXVI. térvény 15/A. §-a). Az
onkormanyzat képvisel6t nem illetik meg az Infotv. alapjan tdbbletjogosultsagok mas
adatigénylével szemben. Ett6l elér6 eset, ha torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan
megalkotott dnkormanyzati rendelet felhatalmazza a képviselét valamely adatfajta
megismeréseére, kezelésére kozfeladatanak ellatasa érdekében, illetve valamely bizottsag
tagjaként, vagy egyénileg az donkormanyzat képvisels testulete megbizza valamely 6nkormanyzati
hataskérbe tarozo feladat tervezésével, szervezésével ellenbérzésével. llyen esetben a célhoz
kotott adatkezelés elvének betartasaval az elengedhetetlenil szikséges, illetve a jogszabalyban
felsorolt személyes adatokat a képvisel6 kezelheti.

3. Képviselbi kérés érkezett az alabbi adatok rendelkezésre bocsatasara: ,Bérl6, a bérlemény
pontos megnevezése (cim, m2, bére, kezdete-vége, havi bérleti dij, mennyi a bérleti tartozasa, és
tértént-e barmilyen intézkedés.



Az Infotv. 27. § (3) és (3a) bekezdése értelmében:

#(3) Kbzérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsil lzleti titoknak a kbzponti és a helyi
Onkormanyzati kéltségveteés, illetve az eurdpai unios tamogatas felhasznélasaval, kéltségvetést
érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen
vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek
megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén térvény kbzérdekbdl elrendeli. A
nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kiilbnésen a
védett ismerethez - valé hozzaférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység végzése
szempontjabol arénytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kbzérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetéséget.

(3a) Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki vagy amely az allamhaztartas alrendszerébe tartozé valamely személlyel pénziigyi vagy lzleti
kapcsolatot /étesit, kbteles e jogviszonnyal 6sszefiiggs és a (3) bekezdés alapjan kbzérdekbdl
nyilvanos adatra vonatkozdban - erre iranyuld igény esetén - barki szamara tajékoztatast adni. A
tajékoztatasi kotelezettség a kbzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagra hozatalaval vagy a
korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozott adatot tartalmazé nyilvanos forras
megjelblésével is teljesithetd.”

Az idézett torvenyi rendelkezések alapjan tehat az énkormanyzat tulajdonaban allé lakasok és
helységek bérletére vonatkozé illetve azzal kapcsolatos adatok, amennyiben torvény masként
nem rendelkezik kozérdekbdl nyilvanos adatok.

Az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan e torvény alkalmazasa soran kdzérdekbdl nyilvanos adat: a
kozérdeki( adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetéségét vagy hozzaférhetbvé tételét torvény kézérdekbdl elrendeli.

Az adatigénylés elbiralasakor figyelembe kell venni az adatok megismerhet6ségét korlatozo
rendelkezéseket és szempontokat is, vagyis a személyes adatok védelmeének kotelezettségét.

Az allamhaztartasroél szolé 2011. évi CXCV. térvény 1. §-anak 14. pontja értelmében koltségvetési
tdmogatas: a tarsadalombiztositas pénzugyi alapjai kivételével az allamhaztartas kozponti
alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tAmogatasok, ide nem értve:

»,a) az adomanyokat, segélyeket, felajanlasokat,

b) a partok és partalapitvanyok tamogatasat, az orszaggydlési képvisel6k valasztasa
kampanykéltségeinek tamogatasait,

¢) a tanulbknak, hallgatéknak biztositott 6szténdijakat,

d) kitlintetéshez kapcsolodoéan nyujtott pénzjutalmakat,

e) a fogyatékos és a sulyos mozgaskorlatozott személyeknek ezen élethelyzetére tekintettel
nyujtott pénzbeli ellatasokat,

f) a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz616 térvény, valamint a gyermekek védelmérél
és a gyamlgyi igazgatasrol szolo térvény szerinti pénzbeli és termeészetbeni szociéalis és
gyermekvédelmi ellatasokat,

g) a foglalkoztatas elbsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasardl szolé térvény szerinti
foglalkoztatast elbsegité képzési tamogatasokat, allaskeresési ellatasokat, bérgarancia
tamogatasokat, valamint a foglalkoztatasi tamogatasokra vonatkozé rendeletekben
meghatarozott maganszemélyek részére nydjthaté tamogatasokat,

h) a jogszabaly alapjan nyujtott csaladtamogatasokat, korhatar alatti ellatasokat, j6vedelempdtlo
és jovedelemkiegészité szocialis tamogatasokat, az apakat megilleté potszabadsaggal
Osszefliggb koltségek megtéritését, az energiafelhasznalasi tamogatasokat,

i) a helyi bnkormanyzatok altalanos miikbédésének és agazati feladatainak tamogatasait,

j) a kbzfoglalkoztatasi tamogatasokat,

k) a szocialpolitikai menetdij-tamogatasokat,

I) a vis maior tdmogatasokat,



m) a szomszédos allamokban nyujthaté oktatasi tamogatasokat.”

Az idézett torvényi rendelkezés értelmében azon természetes személyek, akik szocialis
helyzetlkre tekintettel, szocialis alapon bérelhetik az dnkormanyzat tulajdonaban Iévé lakast nem
tekinthetbek az dnkormanyzattal lzleti kapcsolatba allé személyeknek, — igy figyelemmel arra,
hogy koztulajdont hasznalnak — a nevikoén és a bérleti jogviszony fennallasara vonatkozoé
szemeélyes adatukon kivul mas adatuk nem mindsulhet kozérdekbdl nyilvanosnak.

Azon maganszemélyek, illetve egyéb gazdasagi tevékenységet folytatd szervezetek, személyek
esetében, akik piaci, Uzleti alapon bérléi a kéztulajdonban allé ingatlannak, azokra az Infotv. fent
idézett rendelkezéseit alkalmazni kell, ezért a nevik és a jogviszonyuk mellett a kdztulajdont érinté
és a bérleti jogviszonnyal dsszefliggé mas adataik, igy a bérleti dij hatralékuk is kdzérdekbdl
nyilvanos adatnak mingsuil.

A Hatésag allaspontja szerint 6nmagaban az a tény, hogy valaki késedelembe esik, esett a
dijfizetéssel, akkor, ha egyébként a kotelezettségeinek utdlag eleget tett, mar a késdbbiekben
nem mindsul a koézvagyont érint6 nyilvanos adatnak, kivéve akkor, ha emiatt fizetési
kotelezettsége keletkezik, keletkezett, amely kdzpénznek, kdzpénzbevételnek minésdal.

A Hatdsag allaspontja az, hogy a természetes személy érintetteket a szerz6déskotéskor, illetve
ha ez nem tortént meg akkor az adatok kiadasa el6tt tajékoztatni kell az adataik tovabbitasardl,
annak torvényes jogi alapjardl, illetve a helyi 6nkormanyzati rendeletben is szerepelnie kellene
erre vonatkozo tajékoztatasnak.

Emellett felhivnam a figyelmét az Infotv. 26. § (2) bekezdésének masodik mondataban foglalt
rendelkezésre is, amely szerint: a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott
adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetbek. A kdzérdekbdl nyilvanos személyes
adatok honlapon torténd kdzzétételére az 1. melléklet és a kdzfeladatot ellatdé személy jogallasara
vonatkozé kildn torvény rendelkezései iranyadoak.

A célhoz koétott adatkezelés fogalmat az Infotv. 4. §-a hatarozza meg, e szerint:

»(1) Személyes adat kizarélag meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és kbtelezettség teljesitése
érdekében kezelhetb. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell felelnie az adatkezelés
céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek és térvényesnek kell lennie.

(2) Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz
elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvalosulasahoz
szlikséges mértékben és ideig kezelheté.

(3) A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig megérzi e min6ségét, amig kapcsolata az
érintettel helyreallithatd. Az érintettel akkor helyreallithatd a kapcsolat, ha az adatkezeld
rendelkezik azokkal a technikai feltételekkel, amelyek a helyreallitashoz sziikségesek.

(4) Az adatkezelés soran biztositani kell az adatok pontossagat, teliességét és - ha az adatkezelés
céljara tekintettel sziikséges - naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet csak az
adatkezelés céljahoz sziikséges ideig lehessen azonositani.”

A fenti rendelkezésekre az adatigényld figyelmét fel kell hivni, tehat arra, hogy az adatokat térvényi
rendelkezés hianyaban nem teheti internetes honlapon kozzé, illetve az adatokat kizarolag
tisztességes modon kezelheti és hasznalhatja fel, illetve az adatok minéségének, tartalmanak
valtozasat kdvetden az adatmin6ség elvének rendelkezései értelmében mar nem hasznalhatéak
fel.

4. Amennyiben a képvisell jogi eljarassal kapcsolatos iratokba kér betekintést (kereset, elbkészitd
iratok, birésagi itéletek) ezek vonatkozasaban a teljes iratokat rendelkezésre kell-e bocsatani,
vagy csak az anonimizalt itélet nyilvanos adat.



A kérdést a fentiekben ismertetett szempontok figyelembevételével és mérlegelésével lehet a
konkrét egyedi esetben megvalaszolni, figyelembe véve az dontést megalapozé adatok
megismerhetéségére vonatkozé torvényi rendelkezéseket is (Infotv. 27. § (5)-(7) bekezdései).

A személyes adatok védelmét, valamint a koézérdekd, vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerését érintd Ugyben a jov6ben is fordulion a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatosaghoz bizalommal.

Budapest, 2018. majus

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar



