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[...] részére

Tisztelt [...]!

A Nemzeti Adatvédelmi es Informacidészabadsag Hatdsaghoz (a tovabbiakban: Hatosag) irt
bejelentésében On a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI) kézérdekl adat
kiadasi gyakorlatat kifogasolta.

A panaszaban leirta, hogy 2019. szeptember 18-an a KEHI kehi@kehi.gov.hu cimére elkildott
levelében a korabban megvalaszolt adatigényléséhez kapcsolédéan [...] elndkhelyettes
fizetésére vonatkozé adatigénylést terjesztett el6.

Az adatigénylést 2019. november 26-an kelt, fenti hivatkozasi szamu levelében a KEHI
elutasitotta. Az elutasitas indokaként leirtak, hogy a kormanyzati igazgatasrol szél6 2018. évi
CXXV. térvény (tovabbiakban: Kit.) a kormanytisztvisel6k illetményét nem minésiti kdzérdekbdl
nyilvanos adatnak.

Az Ugyben az adatigénylés elutasitasa és az az informacios Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrél széldo 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) tovabbi
rendelkezéseinek megsértése miatt az Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan a Hatésag
vizsgalatot inditott, amely sordan megkereste Kormanyzati Ellendrzési Hivatal vezetéjét, [...]
elndkot és az alabbi allasfoglalast bocsatotta ki részére.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése alapjan a kdzérdek(i adat megismerésére iranyul6 igénynek az
adatot kezeld kozfeladatot ellatdé szerv az igény beérkezését kdvetd legrévidebb idd alatt,
legfeljebb azonban 15 napon belll tesz eleget.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése értelmében az igény teljesitésének megtagadasardl, annak
indokaival, valamint az igénylét e torvény alapjan megilleté jogorvoslati lehet6ségekrdl valo
tajékoztatassal egyltt, az igény beérkezését koveté 15 napon belll irdasban vagy — ha az
igényben elektronikus levelezési cimét kdzdlte — elektronikus levélben értesiteni kell az igénylét.
Az elutasitott kérelmekrél, valamint az elutasitasok indokairdl az adatkezel$ nyilvantartast vezet,
és az abban foglaltakrél minden évben januar 31-éig tajékoztatja a Hatésagot.

Az adatigénylést a KEHI 69 nap elteltével valaszolta meg, vagyis az Infotv. 30. §-aban foglalt
hatarid6t jelentésen tullépték. Az elutasitasban nem szerepelt az igényl6t az Infotv. alapjan
megilletd jogorvoslati lehetéségekrdl szolo tajekoztatas.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése értelmében: ,kézérdekbdl nyilvanos adat a kézfeladatot ellatd
szerv feladat- és hataskérében eljar6 személy neve, feladatkbére, munkakére, vezetSi
megbizasa, a kbzfeladat ellatasaval Osszefiiggd eqyéb személyes adata, valamint azok a
személyes adatai, amelyek megismerhetéségét térvény elGirjia. A kbzérdekbdl nyilvanos
személyes adatok a célhoz kététt adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetGek. A
kbzérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon térténd kbzzétételére az 1. melléklet és a
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Az Infotv. 1. szamu mellékletének Ill. 2. pontja értelmében az altalanos kdzzétételi listaban,
negyedévente, elektronikus formaban kozzé kell tenni a kozfeladatot ellaté szervnél
foglalkoztatottak létszamara és személyi juttatasaira vonatkozo Osszesitett adatokat, illetve
Osszesitve a vezetdk és vezetd tisztségviseldk illetménye, munkabére, és rendszeres juttatasai,
valamint koltségtéritése, tovabba az egyéb alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtaira és
mértékére vonatkozé 6sszesitett adatokat.

A Hatdsag allaspontja az, hogy a bejelenté altal igényelt adat a kozfeladatot ellatdé személy
feladatkorének ellatasaval osszefligg, ezért az Infotv. 26. § (2) bekezdése értelmében
kozérdekbdl nyilvanos adatnak minésul a KEHI elndkhelyettesének ,fizetése” tehat az
adatigénylést a rendelkezésre allé adatok alapjan teljesiteni sziikséges.

Mint az a fent idézett rendelkezésekben is szerepel az Infotv. 26. § (2) bekezdése a k6zérdekbdl
nyilvanos személyes adatok esetében klldnbséget tesz az adatok megismerhetésége és az
adatok terjesztése, illetve nyilvanossagra hozatala kozott.

Ezen adatokat az Infotv. 26. § (2) bekezdésének figyelembe vételével lehet k6zzé tenni, vagyis
barki szamara elérhet6 modon hozzaférhetévé tenni, példaul internetes honlapon. A
kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott adatkezelés elvének betartasaval
terjeszthet6ek, vagyis tovabbithatéak harmadik személyek szamara, erre az adatigényld
figyelmét is fel kell hivni.

Az idézett torvényi rendelkezés alapjan egyértelml, hogy az igényelt adatok nyilvanossagat
kizarolag az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan kell és lehet megitélni tekintettel arra, hogy az
adatok nyilvanossagat elrendelé egyéb torvényi rendelkezés jelenleg nincs hatalyban. Bar
korabban a kormanytisztvisel6i jogviszony atalakulasat megel6z6en konkrét torvényi
rendelkezés (Kttv. 179. §) is rendelkezett az igényelt adat nyilvanossagardél, emellett arra az
Infotv. nyilvanossagot el6ird, am konkrét jogértelmezést is igénylé nyilvanossagi rendelkezése is
vonatkozik, noha a jogalkot6 az adatkérok példalézé felsorolasardl nem rendelkezett.

A Hatésag allaspontja a toretlen hazai informaciészabadsag gyakorlattal, illetve az
Alkotmanybirdésag korabbi dontéseivel' egyezéen az, hogy a bejelentd altal igényelt adatok a
vezetd beosztasu kormanyzati szolgalati jogviszonyban allé személyek esetében kdzérdekbél
nyilvanosak, tekintettel arra, hogy a nevikén, beosztasukon, feladat- és munkakérikén, vezetdi
megbizasukon kivlul az illetményuk, juttatasaik, illetve jutalmaik a kozfeladatuk ellatasaval
kozvetlenul Osszefuggenek, ami egyértelmlien kozérdekbdl nyilvanossa teszi ezeket az
adatfajtdkat. Az adatok nyilvanossagat az Infotv. rendelkezéseinek betartasaval biztositani kell,
azok kdzérdekl adatigenylés keretében megismerhetbek. Tekintettel arra, hogy ezek az adatok
a torvény rendelkezésénél fogva nyilvanosak az adatigénylés teljesitése a Kit. 173. §-aban?
megfogalmazott feltételek alapjan torténik, mivel a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok
tovabbitasara az Infotv., tehat térvény ad felhatalmazast.

A Hatésag az allaspontja kialakitasa soran figyelembe vette azt a kériiményt is, hogy a KEHI
elndkhelyettese vagyonnyilatkozat tételére koteles személy, am vagyonnyilatkozata nem
nyilvanos. Ugyanakkor a vezetOknek kifizetett rendszeres, eseti, pénzbeli és természetbeni
juttatasok — amennyiben a jovében erre vonatkozé adatigénylés érkezik — a kozfeladat
ellatasaval d6sszefliggésben keletkezett személyes adatnak mindsllnek, ezért azokat barki
megismerheti, igy a kdzfeladatot ellaté szerv kételes az erre vonatkoz6 adatigénylést is a kért
maodon teljesiteni. Az olyan juttatasok dsszege azonban, amelyeket a maganszférahoz kéthetd
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2173. § [Az adatkezelés szabalyai]

(1) A kormanyzati igazgatasi szerv koteles a kormanytisztvisel6t tajékoztatni személyes adatainak kezelésérdl. A
kormanyzati igazgatasi szerv a kormanytisztviselére vonatkoz6 tényt, adatot, véleményt harmadik személlyel csak
torvényben meghatarozott esetben vagy a kormanytisztvisel6 hozzajarulasaval kozolhet.
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eseményekre, élethelyzetekre tekintettel folydsitanak példaul szocialis raszorultsag, varatlan
anyagi szukséghelyzet, egyéb élethelyzet okan, név szerinti bontasban nem csak Osszesitett
statisztikai adatként hozhatok nyilvanossagra.

Osszegezve a fent leirtakat, a Hatésag allaspontja az, hogy az adatigénylés elutasitasa
ellentétes az Infotv. rendelkezéseivel, igy az sérti a bejelenté Magyarorszag Alaptérvényében
biztositott kozérdekl adatok megismerésehez vald jogat.

A Hatoésag a fentiek alapjan az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felhivia a KEHI-t az
adatigénylése koltségmentes teljesitésére.

A KEHI vezetdje a valaszaban aggalyat fejezte ki amiatt, hogy [...] elndkhelyettes asszony
fizetésére (illetményére) vonatkozé adat kézérdekbdél nyilvanos személyes adatként torténd
kiadasa esetén a célhoz kotétt adatkezelés kdvetelménye sérelmet szenvedhet tekintettel arra,
hogy On Ujsagird, és azt vélelmezhetéen nyilvanossagra fogja hozni.

E kérdéssel kapcsolatban a Hatosag a kovetkez6krél tajékoztatta az adatkezel6t. Nem sérti a
célhoz kotott adatkezelés elvét az a magatartas, amely az Infotv. adatnyilvanossagot biztosité
rendelkezéseinek, a torvény céljaval Osszeegyeztethetd6 modon, mas alapjog
(véleménynyilvanitas szabadsaga, sajtdé szabadsaga) gyakorlasara tekintettel, azzal aranyosan
valésul meg.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK
rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szolo 2016/679 Rendeletének (2016. aprilis 27.) (altalanos
adatvédelmi rendelet, GDPR) a személyes adatok kezelésére vonatkozo elvek kézott az 5. cikk
(1) b) pontjaban hatarozza meg a célhoz kotottség fogalmat, mely szerint: ,a személyes adatok
gylijtése csak meghatarozott, egyértelmii és jogszerii célbdl térténjen, és azokat ne kezeljék
ezekkel a célokkal 6ssze nem egyeztetheté moédon; a 89. cikk (1) bekezdésének megfelelGen
nem mindsiil az eredeti céllal 6ssze nem egyeztethetbnek a kbzérdekl archivalas céljabol,
tudomanyos és torténelmi kutatasi célbdl vagy statisztikai célbol térténd tovabbi adatkezelés.”

Az informaciés Onrendelkezési jogrol és az informacidoszabadsagrol széld 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 1. §-a értelmében e torvény célia a hatdlya ala tartozo
targykérokben az adatok kezelésére vonatkozé alapvetd szabalyok meghatarozasa annak
érdekében, hogy a természetes személyek maganszférajat az adatkezelék tiszteletben tartsak,
valamint a koézugyek atlathatésaga a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Jelen Ggyben az igényelt adat nyilvanossagat az Infotv. 26. § (2) bekezdése biztositja, amely
szerint: ,k6zérdekbdl nyilvanos adat a kbzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérében eljard
személy neve, feladatkére, munkakére, vezetdi megbizasa, a kbzfeladat ellatasaval 6sszefiiggd
egyeb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetdségét
térvény elbirja. A kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kétott adatkezelés elvének
tiszteletben tartadséval terjeszthetéek. A k6zérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon
térténé kbzzétételére az 1. melléklet és a kbzfeladatot ellatdé személy jogallasara vonatkozo
kiilbn térvény rendelkezései iranyadoak.”

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok célhoz kotott adatkezelésre és ezen adatok
honlapon térténd nyilvanossagra hozatalara vonatkozo fenti szabalyok 2013. junius 21-étdl
léptek hatalyba a 2013. évi XClI. térvény 1. §-a alapjan.

E §-hoz fiizétt indokolasban az el6terjeszté az alabbi jogalkotéi szandékot fejtette ki: ,Az
Alaptérvény VI. cikk (2) bekezdése értelmében mindenkinek joga van személyes adatai



védelméhez, valamint a k6zérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az Alaptérvény
tehat a kbzérdekbdl nyilvanos adatokat nem vonja a szabadon terjesztheté adatok kérébe.

A kbzérdekbdl nyilvanos személyes adatok tekintetében fontos kiemelni, hogy megismerésiikre
ugyan a kézérdekii adatok megismerésére vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni, de ezen
adatok személyes adat jellege a nyilvanossag ellenére megmarad, igy az adatvédelem
legfontosabb garanciajat, a célhoz kétott adatkezelés elvének kdvetelményét valtozatlanul be
kell tartani.

A célhoz kotott adatkezelés nem lehet ugyanakkor korlatja a sajtészabadsagnak. A térvény a
nyilvanossagnak az eredeti jogalkotoi szandékkal nyilvanvaléan ellentétes felhasznalasat,
példaul személyes adatokat is tartalmazo adatbazisok nyilvanossagra hozatalat kivanja torvényi
keretek kbzé szoritani.

Az Infotv.-ben (ma mar a GDPR-ben) kimondott célhoz kétott adatkezelés elvét a mar
nyilvanossagra hozott személyes adatok késbbbi felhasznalasa soran is maradéktalanul
érvényesiteni kell.”

Az idézett torvényi rendelkezésekre és szabalyozasi elvekre figyelemmel az adatigénylés nem
eredményezi az informaciés onrendelkezési jog és azon belll a célhoz kotott adatkezelés
sérelmét abban az esetben sem, ha az Ujsagir6é nyilvanossagra hozza a fizetésre, illetményre
vonatkozé adatot, amennyiben az a kézfeladatot ellaté szervek atlathaté miikédése korében, a
kozugyek, kozfeladatok megvitatasa érdekében torténik.

Az ismertetett allasfoglalassal egyidejileg a hatésag ismételten felszdlitotta a KEHI-t az
adatigénylés teljesitésére.

A KEHI elncke tajekoztatta a hatésagot, hogy 2020. marcius 11-én kelt elektronikus leveleben
tajékoztattak Ont az elndkhelyettes illetményére vonatkozé kdzérdekbdl nyilvanos adatrol.

Tekintettel arra, hogy az adatigénylését teljesitették, ezért a vizsgalat folytatasara okot add
korulmény, mar nem all fenn, ezért azt az Infotv. 53. § (5) b) pontja alapjan megszintetem.

Budapest, 2020.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
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