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On konzultacios bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz
(a tovabbiakban: Hatdsag), melyben a helyi dnkormanyzat képvisel6-testilete vagyonaval valo
rendelkezés esetén zart Ulés elrendelésével kapcsolatban kért allasfoglalast.

Konzultaciés megkeresésével kapcsolatban a Hatosag allaspontja a kovetkezd:

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a
kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az informacidszabadsag elsédleges rendeltetése az éallam atlathatésaganak biztositasa. Az
Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen
alapjog ,lehetévé teszi a valasztott népképviseleti testlletek, a végrehajté hatalom, a
kdzigazgatas jogszerliségének és hatékonysaganak ellendrzését, serkenti azok demokratikus
mikddését”.

A kdzhatalmi dontéshozatalra gyakorolt ellendrzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a sziikséges informaciokat. A Kuria Onkormanyzati
Tanacsanak Kof.5036/2012/6. szamu hatarozata szerint ,[...] A nyilvanossag részben a
képviselb-testulet Glésein vald részvételt, részben pedig az arrol készult adatok megismerésének
lehetbségét jelenti. A kettd egyltt adja a nyilvanossagot, s ennek kdvetkezményeként a
kézérdekl adatokhoz valé hozzaférés lehet6ségét, ami egyben megteremti a miikddés feletti
kontroll gyakorlasanak lehetéségét is”

A kbézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valdé jog gyakran el6kérdése és
kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorlasanak
[34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat]. A kdzéletben valo részvétel, vagyis a kdzlgyekkel, az allami és
Onkormanyzati szervek mikodésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény kialakitasa
és kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak, vagy
a sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kdzérdekl adatokat. ,A nyilt, attetszé és
ellendrizhetd kbzhatalmi tevékenyseg, altalaban az allami szervek és a végrehajtd hatalom
nyilvanossag el6tti miikbdése a demokratizmus egyik alapkdve, a jogallami allamberendezkedés
garanciaja.”

A kozhatalom, ezen belll a helyi kozhatalom, gyakorlasanak nyilvanossaga a demokratikus
mikodés alapja, a jogallami mikddés egyik sarkalatos pontja.t

Az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrél szolo 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontja értelmében koézérdekl adat ,az allami vagy helyi
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6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott eqyéb kézfeladatot ellaté szerv
vagy személy kezelésében lévé és tevékenységére vonatkozé vagy kdzfeladatanak ellatasaval
osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy
formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének modjatél, 6nalld vagy
gylijteményes jellegétdl, igy kilénésen a hataskérre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményessegére is Kkiterjed6 értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miikbdést szabéalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott
szerzddésekre vonatkozo6 adat”.

A nyilvanos adatok masik csoportjaba a kézérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Az Infotv. 3. §
6. pontja ebbe a korbe sorol a kézérdeki adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adatot,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy hozzaférhetévé tételét térvény
koézérdekbdl elrendeli. Kozérdekbdl nyilvanos adatok ezért akar személyes adatok is lehetnek.

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az iratelv
érvényesll. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kdzérdek( és a kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetéségét szabalyozza. Egy adott dokumentum sokféle adatot tartalmazhat
(kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adat, személyes adat, Uzleti titok, egyéb védett adat),
ezért nem a dokumentum tekintetében érvényesul a kozérdek( és kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetfsege, hanem az iratban szerepl6 kdzérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok
vonatkozasaban. Ebbél kovetkez6en a kozérdekli és a kdzérdekbdl nyilvanos adat
megismeréséhez valo jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog targya.

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Métv.) 46. §-a rendelkezik a képvisel6-testllet Glésének nyilvanossagardl, valamint a zart Glés
tartasanak feltételeir6l. Az Motv. 2. § -a alapelvként deklaralja a képvisel6-testileti Glések
nyilvanossagat, melyet az Motv. 46. § (1) bekezdésében megerdsit a jogalkoto.

Az Motv. 46. § (2) bekezdése rendelkezik a nyilvanossag aloli kivételes esetekben kotelezéen
tartando és az érintett kéréseére, illetve a képviselb-testllet mérlegelése alapjan tarthatd zart Glés
feltételeir6l. A képviselb-testilet mikoédése soran egyarant biztositani kell a kdzérdek(i adatok
nyilvanossagat, valamint a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogot, ezért a zart Ulés tartasat
az Motv. szigoru szabalyokhoz koti: egyrészt zart Glés csak kivételesen tarthatd, masrészt
meghatarozza a zart Ulés tartasanak kotelezé és mérlegelhetd eseteit.

Az dnkormanyzat vagyonaval val6 rendelkezés esetén, tovabba az Métv. 46. § (2) bekezdés c)
pontjaban felsorolt esetekben — ha a nyilvanos Ulés az dnkormanyzat vagy mas érintett Gzleti
érdekét sértené — a képviseld-testilet — mérlegelési jogkorével élve — zart Glést rendelhet el. Az
onkormanyzati vagyonrdl valé dontés esetén a képvisel6-testilet bizottsaga(i) rendelkez(het)nek
véleményezési, javaslattételi jogkdrrel.

A Hatésag nem tamogatja azt a gyakorlatot, mely az adatok nyilvanossaganak kétféle, egymassal
ellentétes megallapitasat eredményez(het)i: a vagyont érinté elbterjesztést az dnkormanyzati
bizottsag nyilvanos ulésen targyalja, ugyanakkor a képvisel6-testulet mar zart dlést rendel el
ugyanezen napirend targyalasakor.

Az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatban a Hatosag kiemeli, hogy az Alaptorvény 38. cikkének
(1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, mig 39.
cikke a kdézpénzekkel vald gazdalkodas atlathatdosaganak kdvetelményét, a kdzpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekl adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte.

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:

»,a) az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozd, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé dolog,
¢) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénzigyi eszkdzok, tovabba az allamot
vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi énkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendelkezd
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit, [...]".



Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvet6
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés maddon,
rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel6, az allam, az énkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez
igazodo, els6dlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szukségletek
kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mikodtetése, értékének megdbrzése, allaganak védelme, értéknoveldé hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl
feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

A fentiek mellett a Hatésag felhivja a figyelmet arra is, hogy az Alaptorvény és a vonatkozo
jogszabalyok kozpénzek atlathatésagara vonatkozé rendelkezéseit az AB tobb Ugyben is
értelmezte. A testllet a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozo informaciok kozérdekl adatként torténd alaptorvényi minésitésének
célja az atlathatosag és a kdzeélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az elv — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kdzpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkoz6é, hanem altalaban véve a kozfeladatok ellatasaval Osszefliiggé adatok kezelése
szempontjabal is iranyadd”.

Az atlathatésag és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgarait szolgaldé demokratikus allam
mikodésének egészével, altalanossagban a kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptorvényi
kovetelmény, amelynek érvényre juttatdsara — tObbek kozott — a kozérdekl adatok
megismereéséhez és terjesztéséhez valod alapvet6 jog hivatott.

A Hatésag az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatos el6terjesztések zart Glés keretében térténd
megtargyalasanak lehetésége kapcsan hangsulyozza a széleskorl nyilvanossag biztositdsanak
fontossagat, melyet a Karia Onkormanyzati Tanacsa K6f.5.003/2012/9. szamu hatarozataban is
kiemelt: ,[...] 2. Az onkormanyzati jogok gyakorlasanak, az Onkormanyzati dontések
meghozatalanak elsédleges szintere a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testulete. Az Métv. 2. § (2)
bekezdése szerint a helyi dnkormanyzas a helyi kdztugyekben demokratikus médon, széles kor
nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a helyi kézakaratot.”

A Hatoség felhivja a figyelmet tovabba az Infotv. 27. § (3) bekezdésére, mely régziti tovabba, hogy
.K0zérdekbdl nyilvanos adatként nem minésul Uzleti titoknak a kdzponti és a helyi 6nkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését
vagy nyilvanossagra hozatalat kulén térvény kézérdekbdl elrendeli.

A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kuléndsen a
védett ismerethez — valé hozzaférést, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése
szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét”.

Az Infotv. hivatkozott rendelkezése értelmében maga az érintett dnkormanyzat, illetve az a
természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki az
onkormanyzattal pénzlgyi vagy Uzleti kapcsolatot létesit, kdteles e jogviszonnyal 6sszefiggé és a
(3) bekezdés alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozéan — erre irdnyuld igény esetén —
barki szamara tajékoztatast adni. Ebbél kdvetkez6en az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatos
dontések meghozatalaval 6sszefiiggd adatok kézérdekbdl nyilvanos adatok.

A targyalt kérdéskorben sziikséges tisztazni az dnkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodas
soran keletkez6 védett adatok és informaciok korét. Az Uzleti titok védelmérdl szolé 2018. évi LIV.
torvény (a tovabbiakban: Uttv.) 1. §-a rogziti az Uzleti titok fogalomkérét: (1) Uzleti titok a
gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo, titkos — egészben, vagy elemeinek 0sszességeként nem
kbézismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzd személyek szamara nem kdénnyen
hozzaférheté6 —, ennélfogva vagyoni értékkel biré olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat és az
azokbol készllt dsszeallitas, amelynek a titokban tartasa érdekében a titok jogosultja az adott
helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanusitja. (2) Védett ismeret (know-how) az Uzleti
titoknak mindsilé, azonositasra alkalmas maédon rogzitett, miszaki, gazdasagi vagy szervezeési
ismeret, megoldas, tapasztalat vagy ezek dsszeallitasa.”



Hatésag a NAIH/2016/1911/V szamon kiadott ajanlasaban foglalta 6ssze. Eszerint egy, a piaci
verseny keretei kozott mikddd gazdasagi tarsasag szamara az Uzleti titoknak minésulé tények,
informaciok, megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati, gazdasagi terveit, stratégiajat épiti,
nagy jelentéséggel birnak, hiszen ezen informacidkra alapozva hozza meg doéntéseit, melyek
biztositjak a piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen informacidk nyilvanossagra kertlése a piacrél valo
kiszorulasat eredményezheti.

Ahogy azt az AB is megallapitotta a 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozataban, ,az uzleti titkok
jelentéségének tagabb perspektivat adnak a hatarokon atnyulé gazdasagi viszonyok, de legalabbis
az egységes eurodpai piac osszefliggése, az a tény, hogy a vallalkozasok, a média agazaton belll
is az europai piaci dimenziokban hozzak meg gazdasagi dontéseiket.

Az Europai Unié Birdsaga eddigi gyakorlataban az Gzleti titok védelmét alapelvként fogadta el?.
Az Uzleti titok és az informacidészabadsag konfliktusat feloldva az Infotv. 27. § (3) bekezdése — a
kézpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak érdekében — k6zérdekbdl nyilvanos adatoknak
mindsiti azon ,quasi” Uzleti titkokat, amelyek a kdzponti és a helyi dnkormanyzati koltségvetés,
iletve az eurdpai unids tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatosak.

Természetesen egy adott dokumentumban (példaul szerzédés, arajanlat) olyan adatok is
szerepelhetnek, melyek nem tartoznak az Infotv. 27. § (3) bekezdésében megjeldlt adatkorok
egyikébe sem (példaul arazott koltségvetés), vagy melyeket az dnkormanyzattal szerz6dé fél tzleti
titokka minésitett. Amennyiben a titokgazda megtette a szilkséges jogi intézkedéseket (pl. az Gzleti
titokra vonatkozo6 részek kifejezett megjeldlése, és a védettség indokanak részletes kifejtése) az
Uzleti titok megbrzésére, az onkormanyzat, mint szerzé6déses partnere azt jogosulatlanul nem
hozhatja nyilvanossagra.

A transzparencia érdekében a Hatdsag javasolja, hogy az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatos
ugyek targyalasanal az dnkormanyzati testuletek lehetdleg kerlljék a zart Ulés elrendelését.

A személyes adatok védelmét és a kdzérdekl adatok nyilvanossagat érinté Ugyben forduljon a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2021. december 9.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
c. egyetemi tanar

2 C-53/85. sz., AKZO Chemie és AKZO Chemie UK kontra Bizottsg iigyben 1986. jinius 24-én hozott itélet 28.
pontja, C 36/92. sz., SEP kontra Bizottsag ligyben 1994. majus 19-én hozott itélet 37. pontja, C-450/06. sz. Varec
SA kontra Belga Allam tigyben 2008. februar 14-én meghozott itélet 49. pontja



