. Nemzeti Adatvédelmi és
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Ugyszam: NAIH-5501-2/2022.

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsaghoz 2022. majus 24-én érkezett
beadvanyaban a kovetkez8, egyedi kbzzétételi lista tartalmat érinté kérdésben kérte a Hatosag
allasfoglalasat:

1. az Mébtv. 48. § (3) bekezdésében meghatarozott név szerinti szavazas nem lenne-e azonos
a tervezett egyedi — a szavazatok eredményeit képviselbkre név szerint lebontva
tartalmazo — kbzzétételi listaval, illetve amennyiben azok azonosak, létrehozhaté-e ilyen
kbzzétételi lista ugy, hogy a név szerinti szavazas altalanos elrendelésére az Moétv. nem
tartalmaz rendelkezést.

2. az lilések él6 kbzvetitésének 6nmagaban nincs akadalya, ugyanakkor ebben az esetben is
felmerlil, hogy a szavazatokat név szerinti bontasban megjelenité kijelz6 adatai — melyek
az llésen jelenlévék szamara minden esetben lathatok — nyilt (lés esetében kbzvetithetbk-

)

e, mint a képviselbk nyilvanos (lésen tett ,megnyilatkozasai’.

Konzultaciés megkeresése tekintetében a Hatdsag a kovetkez6 allaspontot alakitotta ki.

I. Alapelvek

Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptérvény) VI. cikk (3) bekezdése kimondja,
hogy mindenkinek joga van személyes adatainak védelméhez, valamint a koézérdekl adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az informacidszabadsag els6dleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az
Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen
alapjog ,lehetévé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajtdo hatalom, a kbzigazgatas
Jogszerliségének és hatékonysaganak ellenérzését, serkenti azok demokratikus mikodését”. A
kézhatalmi dontéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szikséges informacidkat.

Az atlathatésag Dbiztositasa érdekében az informacios Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) a kézérdek( adatok
megismerhetdvé tételének harom maodjat szabalyozza:

- az altalanos tajékoztatasi kotelezettséget (Infotv. 32. §),

- az egyedi adatigénylés alapjan torténé adatszolgaltatast (Infotv. 28. § - 31. §) és

- az egyedi adatigénylés nélkuli kdzzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast (Infotv. 33. § - 37.

8).

A Kuaria Onkorméanyzati Tanacsanak Ko6f.5036/2012/6. szamu hatarozata szerint ,[...] A
nyilvénossag részben a képviselb-testiilet llésein valo részvételt, részben pedig az arrol készliilt
adatok megismerésének lehetéségét jelenti. A ketté egylift adja a nyilvanossagot, s ennek
kévetkezményeként a k6zérdekl adatokhoz valé hozzaférés lehetéségét, ami egyben megteremti
a mikddés feletti kontroll gyakorlasanak lehetéségét is”.
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A kozérdekll adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog gyakran el6kérdése és
kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz valdé jog gyakorlasanak
[34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat]. A kozéletben val6 részvétel, vagyis a koézligyekkel, az allami és
onkormanyzati szervek mikddésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemeény kialakitasa és
kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak, vagy a
sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kozérdekl adatokat. ,A nyilt, attetszé és
ellendrizheté kbézhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom
nyilvanossag elbtti miikédése a demokratizmus egyik alapkdve, a jogallami allamberendezkedés
garancigja.” A kozhatalom, ezen belil a helyi kdzhatalom, gyakorlasanak nyilvanossaga a
demokratikus miikddés alapja, a jogallami miikodés egyik sarkalatos pontja.t

Az egyedi kozzétételi lista arra szolgal, hogy a kozfeladatot ellatdé szerv olyan, egyébként
kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatokat hozzon nyilvanossagra, melyek a szerv
transzparens mikodését, dontéshozatali folyamatanak megismerését az altalanos kozzétételi
listaban szereplé adatokhoz képest nagyobb mértékben biztositjdk. Ennek megvaldsitasahoz
magas foku elkotelezddés sziikséges a kdzfeladatot ellatd szerv és annak vezetése részérél az
atlathatésag, az informacioszabadsag érvényesitésiilése érdekében.

A Hatosag udvozli és tamogatia az egyedi kozzétételi lista létrehozasat a kodzérdekld és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald alapvetdé jog érvényesilése szempontjabol
példaértékiinek és kovetendbnek tartja. Tekintettel arra, hogy az onkormanyzat képviselb-
testlletének dontése — az Infotv. 37. § (3) bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan — az
allampolgarok kozérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez val6 jogat érinti, a
Hatésag javasolja az egyedi kozzétételi lista megalkotasarol szolé dontés rendeleti
formaban torténé megalkotasat.

Il. A nyilvanos ulésen leadott, a képvisel6 személyéhez kotheté szavazatok nyilvanossaga

Az Infotv. 32. §-a szerint a kézfeladatot ellatd szervek — igy a helyi dnkormanyzatok és szerveik —
kotelesek elGsegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat, és lehetdve kell
tennidk, hogy a kezelésukben lévo kdzérdekl adatot — torvényben meghatarozott kivételekkel —
barki megismerhesse. Ezzel 6sszhangban a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011.
évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 48. § (1) bekezdése szerint a képvisel-testilet
ulése — meghatdrozott kivételekkel — nyilvanos. Az Métv. 2. § (2) bekezdése szintén altalanos
jelleggel irja elé6 a helyi koziigyek demokratikus, széles korii nyilvanossagot biztositd
intézését.

A kozérdekl adatok megismeréséhez valo jog, az onkormanyzatok demokratizmusa alapjan tehat
mind az Infotv., mind az Motv. szabalyai az O©nkormanyzati mikdodés nyilvanossagat,
atlathatésagat kivanjak garantalni, és az ezzel kapcsolatos adatok, informacidk nyilvanossagat
deklaraljgk. Csak szlk korben, térvény 4&ltal meghatarozott esetekben van lehetéség a
nyilvanosséag korlatozasara.?

Az AB tdbb hatarozataban [19/1995. (lll. 28.) AB hatarozat és 57/2000. (XIl. 19.) AB hatarozat]
hangsulyozta, hogy a nyilvanos uilésen barki (tehat akar a hallgatésag barmely tagja is) az ott
jelenlévé mas személyek kiillon engedélye nélkiil is készithet felvételt a képvisel6-testiilet
tanacskozasarol, képvisel6k megnyilatkozasairdl, és azt barmilyen, nem jogellenes célra
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felhasznalhatja. A Hatésag allaspontja szerint a képvisel6-testiileti lés barki (6nkormanyzati
képviseld, jelenlévd allampolgar) altal megvalosuld élé kozvetitése is beletartozik az AB
hatarozatban szereplé esetkorbe. Mivel a térvény értelmében nincs szikség az érintettek
hozzajarulasara — azonban a jelenlévoket tajékoztatni sziikséges arrdl, hogy felvétel késziil,
illetve él6 kozvetités torténik —, nincs relevancigja az esetleges olyan nyilatkozatuknak sem,
amivel csak ,hivatalos felhasznalasra” ,engedélyeznék” felvételek készitését.

Az Motv. 46. §-a rendelkezik a képvisel-testilet tlésének nyilvanossagardl, a zart Ulés tartasanak
feltételeir6él. Az Moétv. 2. § -a alapelvként deklaralja a képviseld-testiileti lilések nyilvanossagat,
melyet az Motv. 46. § (1) bekezdésében megerSsit a jogalkotd. Az Motv. 48. § (1) bekezdése
értelmében a képvisel6-testlilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza. Ebbél
koévetkezben, az, aki részt vesz a nyilvanos képvisel6-testileti Glésen, az nyomon kdvetheti, hogy
az egyes képvisel6k milyen modon szavaznak az adott el6terjesztésre.

Az onkormanyzati képviselbk a valasztopolgarok tobbségének bizalmat élvezve nyerik el
megbizatasukat, ez alapozza meg az dnkormanyzat egészéért vald felelésségiket, ezen belll a
képvisel6i jogokat és kotelezettségeket. Az Onkormanyzat munkdjanak szinvonala,
eredményessége alapveten fugg a telepulési képvisel6k munkajatol, igy a képvisel6i jogok
gyakorlasa egyben kotelezettséget (Motv. 32-34. §) is jelent: megjelenést, felkészilést, kérdezést,
hozzaszolast, felel6sségteljes szavazast, a titoktartasi koételezettség megtartasat, a valasztokkal
valo kapcsolattartast, a kozéleti tevékenységhez mélté magatartast stb.

lll. Az 6nkormanyzati képviseld kozfeladat ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adata

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan: kézérdekbbl nyilvanos adat a kbzfeladatot ellato szerv
feladat- és hataskérében eljar6 személy neve, feladatkbre munkakére, vezetbi megbizasa, a
kozfeladat ellatasaval 6sszefiiggé egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatali,
amelyek megismerhetéségét térvény elbirja.

A nyilvanos dnkormanyzati, illetve képviselo-testuleti mikodésbe beletartozik a nyilvanos ulésekrél
torténé kép- és hangfelvétel készitésének joga is, valamint az, hogy a kép- és hangfelvétel
készitését a nyilvanos képviselStestileti, illetve bizottsagi Uléseken résztvevd személyek eltlrni
kotelesek. Nem igényel kildnodsebb bizonyitast az sem, hogy ha a képvisel6-testilet nyilvanos
ulésén hallgatokent torténd részveétel alkalmaval az ott elhangzottakat és a képvisel6k altal leadott
szavazatokat barki megismerheti, azokrdl feljegyzéseket, illetve felvételeket készithet és azokat
késébb szabadon terjesztheti, akkor ugyanigy barkinek joga van arra, hogy az elhangzottakat
rogzité magno- (esetleg videod-) felvételek tartalmat megismerhesse.?

A nyilvanos képvisel6-testiileti ulésen valé részvétel tobb formaban is megvaldsulhat:
leggyakrabban a személyes jelenléttel, azonban egyre tobb 6nkormanyzat alkalmazza a testuleti
ulések él6 kozvetitését a nyilvanossag megvalositasanak modjaként. Az él6 kozvetités ezekben az
esetekben a helyi/dnkormanyzati televizié-, vagy radié csatornan, illetve interneten (az
Onkormanyzat honlapjan, Facebookon) érheté el az allampolgarok szamara. A nyilvanos
képviselS-testlleti, bizottsagi Uléseken torténtek, az azokrdl készilt jegyzékdnyvek, felvételek
kozérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatnak tekintendbek, melyeket az Infotv. 28. § (1)
bekezdése alapjan barki megismerhet. Az ezekben szereplé kézérdekbdl nyilvanos személyes
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adatok az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan a célhoz kotott adatkezelés elvének
tiszteletben tartasaval terjeszthetéek.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ezen adatok megismerésére e térvénynek a kozérdeki
adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.

A nyilvanos képviseld-testileti, vagy bizottsagi uUlésen, hivatali minédségben valé részvétel
nyilvanos kozszereplésnek mindsiil [vo. Ptk. 80. § (2) bekezdés]. Ebbél kovetkezéen a
nyilvanos testlleti Glésen az egyes napirendi pontok tekintetében leadott képviselbi szavazatok a
kozfeladat ellatasaval 6sszefuggésben keletkez6, kozérdekbdl nyilvanos adatok.

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban (19/1995. (lll. 28.) AB és 57/2000. (XIl. 19.)
hangsulyozta, hogy a nyilvanos Ulésen barki (tehat akar a hallgatésag valamelyik tagja is) az ott
jelenlévé mas személyek kuldon engedélye nélkil is készithet felvételt a képviseld-testilet
tanacskozasardl, képvisel6k megnyilatkozasairol, és azt barmilyen, nem jogellenes célra
felhasznalhatja. Mivel a torvény értelmében nincs szikség az érintettek hozzajarulasara, nincs
relevanciaja az esetleges olyan nyilatkozatuknak sem, amivel csak ,hivatalos felhasznalasra”
.engedélyeznék” felvételek készitését.

Fentiek alapjan kérdései tekintetében a Hatdsag valaszai az alabbiak:

1. az Mébtv. 48. § (3) bekezdésében meghatarozott név szerinti szavazas nem lenne-e azonos
a tervezett egyedi — a szavazatok eredményeit képviselbkre név szerint lebontva
tartalmazo — kbzzétételi listaval, illetve amennyiben azok azonosak, létrehozhato-e ilyen
kbzzétételi lista ugy, hogy a név szerinti szavazas altalanos elrendelésére az Moétv. nem
tartalmaz rendelkezést — a Hatdsag valasza: igen, létrehozhat6 ilyen adattartalmu egyedi
kozzétételi lista.

2. az llések el6 kbzvetitesének bnmagaban nincs akadalya, ugyanakkor ebben az esetben is
felmerlil, hogy a szavazatokat név szerinti bontasban megjelenité kijelz6 adatai — melyek
az llésen jelenlévék szamara minden esetben lathatok — nyilt (lés esetében kbzvetithetbk-
e, mint a képviselbk nyilvanos llésen tett ,megnyilatkozasai” — a Hatésag valasza: igen,
nyilt Ulés esetén kozvetithetdk a név szerinti szavazatokat megjelenit kijelzé adatai.

IV. A zart Gilésen leadott, a képvisel6 személyéhez kdtheté szavazatok nyilvanossaga

Az Motv. 46. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a képvisel6-testilet zart Glést tart az érintett
kérésére valasztas, kinevezés, felmentés, vezetéi megbizas adasa, annak visszavonasa, fegyelmi
eljaras meginditasa és allasfoglalast igényldé személyi ligy targyalasakor. Személyi lgy targyalasa
esetében az érintett — hiszen 6 jogosult kérni a zart Glés elrendelését — személyes adatainak
védelme az elsédleges szempont.

A dontést hozd képviselbk zart ulés esetén is kozfeladatot latnak el, igy a kdzfeladatuk
elldtasaval kapcsolatban keletkezett adataik — tdbbek koézoétt a konkrét dontéshez leadott
szavazatuk is — az Infotv. 26. § (2) bekezdése értelmében kdzérdekbdl nyilvanos adatnak mindsul.

A Hatdsag fentiekben kifejtett allaspontjat tamasztja ala az Adatvédelmi Biztos ABI/1344/K/2006-3.
szamon kiadott allasfoglalasa, mely szerint ,[...] a jogalkalmazdéknak kiilébnés gonddal kell
vizsgalni, fennallnak-e egyaltalan a zart (lés elrendelésének és ezaltal a nyilvanossag-
korlatozasnak a feltételei. [...] A zart (ilés tartasanak indokaira figyelemmel tehat a zart (ilés
jegyz8kényvére nem vonatkozik a betekintési jog. Viszont, ha a zart lilés jegyzkbnyvében
egyebként nyilvanos adat szerepel, ezekrél tajekoztatast kell adni. llyen adat pl. maga a déntés
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vagy meghatéarozott &llamhéztartasi, szerz6déses adatok. Alléspontom szerint kézérdekbdl
nyilvanos adatnak tekintendbéek a zart lilésen leadott képviselbi szavazatok is, ha a
szavazas nem titkos. A valasztépolgaroknak joguk van arra, hogqy figyelemmel kisériék a
képviselbk, illetve a testlilet tevékenyséqét zart llés tartasa esetén is annyiban, amennyiben ez
nem jar az lzleti titok, illetve masok (de nem a képvisel6k) személyes adatai védelméhez fliz6d6
jog sérelmével. [...]”

Osszegezve: a leadott képviselSi szavazatok nyilvanossaganak korlatjat az az eset képezi, ha a
képvisel6-testulet az Motv. 18. § (4) bekezdése szerinti titkos szavazast tart. A zart Ulésen
targyalhatd Ugyekben lehet titkos szavazast tartani, de emellett nyilvanos Ulésen is szavazhat a
képviseld-testilet titkosan azokban az Uugytipusokban, amelyekben egyébként zart dlést is
tarthatna.

A személyes adatok védelmét, valamint a kdzérdekl, vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatok

megismerését érintd ugyben a jovbben is fordulion a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésaghoz bizalommal.

Budapest, elektronikus alairas szerint

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c.egyetemi tanar



