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Tisztelt..........coeveeeiiiiinis !

.......................... (a tovabbiakban Bejelentd) bejelentést nyujtott be a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdsaghoz (a tovabbiakban: Hatdésag), melyben azt sérelmezte, hogy a
....................... tervezett vizilabda kdzpont elékészitésével, valamint az Onkormanyzat és az
Id6sek Oftthona kozétti hasznalati szerz6déssel kapcsolatos kézérdekl adatigényét nem
teljesitették. Az adatigénynek a teljesitését koltségtérités megfizetéséhez kototték, amelynek
jogszerlségét a Bejelentd sérelmezte.

A Hatésag az informacios onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szold 2011. évi
CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdésének a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott.

A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a vizilabda kdzpont el6készitésével kapcsolatos
koézérdekl adatigényt teljesitette. Ebben a kérdésben a Hatdésag a vizsgalatot az Infotv. 53. § (5)
bekezdés b) pontja alapjan megszintette.

A vizsgdlati eljaras sordn a Hatésag megallapitotta, hogy az Idések Otthonaval dsszefliggd
kozteruleti hasznalati szerz6dés esetében — a NAIH-4864-10/2022. Ugyiratszamu levelében
kifejtettek szerint - On megsértette a Bejelenté kézérdekl adatok megismeréséhez fliz6dd jogat.
A Hatdsag felszélitotta, hogy az Infotv. 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a fent
hivatkozottak szerint, a szilkséges intézkedéseket tegye meg, és kdltségmentesen bocsassa az
adatigényl6 részére a megismerni kivant adatokat.

Ezt kévetéen On konzultaciés megkereséssel fordult a Hatdsaghoz a felszodlitas teljesitése
érdekében.

Konzultaciés megkeresésével kapcsolatban a Hatdsag allaspontja a kdvetkezé:

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egydtt:
kozfeladatot ellatd szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévé koézérdekii adatot és
kozérdekbdl nyilvanos adatot — az e toérvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld
igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 32. §-a alapjan a kozfeladatot ellaté szerv a feladatkorébe tartozé ligyekben — igy
kilonosen az allami és onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kézpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerzé6désekre,
a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kuldnleges vagy kizarélagos jogok
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biztositasara vonatkoz6an — koteles elésegiteni és biztositani a kozvélemény (az adatigényld)
pontos és gyors tajékoztatasat.

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az iratelv
érvényesul. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a ko6zérdekil és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetéségét szabalyozza. Egy adott dokumentum sokféle adatot tartalmazhat
(kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adat, személyes adat, Uzleti titok, egyéb védett adat),
ezert nem a dokumentum tekintetében érvényesul a kozérdekil és kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetésége, hanem az iratban szereplé kdzérdekd, illetve kézérdekbdl nyilvanos adatok
vonatkozasaban. Ebbél kovetkez6en a kozérdekii és a kdzérdekbdl nyilvanos adat
megismereséhez valo jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog targya.

Az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatban a Hatésag kiemeli, hogy az Alaptérvény 38. cikkének
(1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A 39.
cikk a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak koévetelményét, a kdzpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdek(i adatta min8sitését alkotmanyos rangra emelte.

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:

,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé, az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban Iévé dolog,
c) az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1évé pénzigyi eszk6zok, tovabba az allamot
vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érteki jogként nevesit, [...]".

Az Alaptérvénnyel dsszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvet6
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés maddon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel6, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbirdé képességéhez
igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek
kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mikodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értéknévelé hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl
feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

A fentiek mellett a Hatésag felhivja a figyelmet arra is, hogy az Alaptérvény és a vonatkozo
jogszabalyok kozpénzek atlathatésagara vonatkozé rendelkezéseit az AB tobb dgyben is
értelmezte. A testllet a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé informaciok kézérdeki adatként torténd alaptdrvényi mindsitésének
célia az atlathatésag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az elv — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kdzpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkozé, hanem altaldban véve a koézfeladatok ellatasaval Osszefliggd adatok kezelése
szempontjabal is iranyadd”.

Az atlathatosag és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgarait szolgalo demokratikus allam
mikddésének egészével, altalanossagban a kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptérvényi
kovetelmény, amelynek érvényre juttatdsara — tObbek kozott — a kozérdekl adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez valo alapvetd jog hivatott.

A Hatésag felhivja a figyelmet tovabba az Infotv. 27. § (3) bekezdésére, mely rdgziti, hogy
,Kozérdekbdl nyilvanos adatként nem min&sul Gzleti titoknak a kozponti €s a helyi 6Gnkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal valo rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését
vagy nyilvanossagra hozatalat kilén térvény kézérdekbdl elrendeli.

A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kuléndsen a
védett ismerethez — valé hozzaférést, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése
szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kozérdekbél
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét”.



Az Infotv. hivatkozott rendelkezése értelmében maga az érintett dnkormanyzat, illetve az a
természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki az
onkormanyzattal pénziigyi vagy Uzleti kapcsolatot létesit, koteles e jogviszonnyal 6sszefiiggd és a
(3) bekezdés alapjan kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozdéan — erre iranyuld igény esetén —
barki szamara tajékoztatast adni. Ebbél kovetkez6en az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatos
dontések meghozatalaval 6sszefiiggé adatok kdzérdekbdl nyilvanos adatok.

A targyalt kérdéskorben szikséges tisztazni az dnkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodas
soran keletkez6 védett adatok és informaciok korét. Az Uzleti titok védelmérdl szolé 2018. évi LIV.
torvény (a tovabbiakban: Uttv.) 1. §-a régziti az Uzleti titok fogalomkorét: (1) Uzleti titok a
gazdasagi tevékenységhez kapcsolddd, titkos — egészben, vagy elemeinek 6sszessegeként nem
koézismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzd személyek szamara nem kdnnyen
hozzaférheté —, ennélfogva vagyoni értékkel biré olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat és az
azokbol keszllt dsszeallitdas, amelynek a titokban tartasa érdekében a titok jogosultja az adott
helyzetben altaldban elvarhaté magatartast tanusitja. (2) Védett ismeret (know-how) az uzleti
titoknak minéslilé, azonositasra alkalmas médon rogzitett, mlszaki, gazdasagi vagy szervezési
ismeret, megoldas, tapasztalat vagy ezek dsszeallitasa.”

Hatésag a NAIH/2016/1911/V szamon kiadott ajanlasaban foglalta 6ssze. Eszerint egy, a piaci
verseny keretei k6z6tt miikddd gazdasagi tarsasag szamara az uzleti titoknak minésilé tények,
informaciok, megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati, gazdasagi terveit, stratégiajat épiti,
nagy jelentéséggel birnak, hiszen ezen informacidkra alapozva hozza meg dontéseit, melyek
biztositjak a piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen informacidk nyilvanossagra kertlése a piacrél valo
kiszorulasat eredményezheti.

Az Uzleti titok és az informaciészabadsag konfliktusat feloldva az Infotv. 27. § (3) bekezdése — a
kézpénzekkel valdé gazdalkodas atlathatésaganak érdekében — k6zérdekbdl nyilvanos adatoknak
mindsiti azon ,quasi” Uzleti titkokat, amelyek a kdzponti és a helyi dnkormanyzati koltségvetés,
illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érinté juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal vald rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatosak.

Természetesen egy adott dokumentumban olyan adatok is szerepelhetnek, melyek nem tartoznak
az Infotv. 27. § (3) bekezdésében megjeldlt adatkdérok egyikébe sem, vagy melyeket az
Onkormanyzattal szerz6dd fél Gzleti titokka minésitett. Amennyiben a titokgazda megtette a
szukséges jogi intézkedéseket (pl. az Uzleti titokra vonatkozo részek kifejezett megjeldlése, és a
védettség indokanak részletes kifejtése) az Uzleti titok megdrzésére, az dnkormanyzat, mint
szerzddéses partnere azt jogosulatlanul nem hozhatja nyilvanossagra.

Osszegezve megallapithatd, - ahogy a Hatosag a fent emlitett felszolitasaban is kifejtette- hogy az
Infotv. 32. §-a alapjan a koézfeladatot ellaté szerv kdteles elésegiteni az adatigénylé gyors és pontos
tajékoztatasat. Ennek érdekében a rendelkezésére allo kozérdekl adatokat az adatigényl6 részére
ki kell adni. Az Uzleti titoknak minésitett adatokat — a fenti feltételek fennallasa esetén —
kitakarhatjak, feltéve, hogy az a k6zérdekl adatok megismerését nem akadalyozza.

Kérem, sziveskedjen a megtett intézkedésrol és a kiadott adatokrol a Hatosagot tajékoztatni.

Budapest, elektronikus alairas szerint

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnok
C. egyetemi tan



