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Onaz......ocooeeveeiinnn. képviseletében, a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag

Hatdésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag) konzultaciés beadvanyt nyujtott be, amelynek
tartalma, hogy az 6nalld birésagi végrehajték az informacids dnrendelkezési jogrél és az
informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) Ill. és IV.
fejezetének személyi hatalya ala tartoznak-e.

A konzultaciés megkereséseében kifejtette, hogy a birésagi végrehajtasrél sz6lo 1994. évi
LIll. térvény (a tovabbiakban: Vht.) 250. § (1) bekezdése szerint a Magyar Birdsagi
Végrehajtdi Karra (a tovabbiakban: Kar) — a Vht.-ban foglalt eltérésekkel — a koztestuletre
vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

Az allamhaztartasrél szolé 1992. évi XXXVII. tv. és egyes kapcsolédd torvények
modositasarol szold 2006. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Koztestlleti torvény) 8/A. §
(1) bekezdése szerint a koztestllet a tagsagahoz, illetve a tagsaga altal végzett
tevékenységhez kapcsolodo kozfeladatot lat el. A (3) bekezdés kimondja, hogy torvény
meghatarozhat olyan kozfeladatot, amelyet a kdztestilet koteles ellatni.

A Vht. 250. § (2) bekezdése példalozé jelleggel sorolja fel a Kar feladatait.

A Févarosi [télétabla a Pf.20596/2017/4. sz. hatarozataban mar vizsgalta a Kar kdzfeladat-
ellatéi mindségét. A hatarozat indokolas szerint: ,az alperes — amelyre a Vht. 250. § (2)
bekezdés folytan a kéztestiiletre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni — a Vht. 250. § (2)
bekezdésében felsorolt, a végrehajtashoz kapcsolddo feladatai ellatasa soran kézfeladatot
lat el. Ezért, mint az Infotv. hatalya ala tartoz6 egyéb kbzfeladatot ellaté szerv a
kezelésében [évd, tevékenységére és gazdalkodasara vonatkozé adatok kézérdekdii
adatok, amelyeket az alperes barki szamara megismerhetévé kell tegyen.”

A birésagi gyakorlat — a kdzhatalom gyakorlasaval okozott kar korében — tobb esetben
foglalkozott az 6nalld birdsagi végrehajtok felelésségével, és a hatarozataikban kimondtak,
hogy az 06nall6 birésagi végrehajtd kozfeladatot Iat el (Pécsi Torvényszék
P.20274/2010/138.sz. hatarozat, Gyulai Toérvényszék P.20101/2013/48. sz. hatarozat,
Budapest Kérnyéki Torvényszék G.40426/2017/45. sz. hatarozat).

AZ .o szerint kérdéses, hogy kifejezett jogszabalyi rendelkezés hianyaban az
onallé birésagi végrehajtok az Infotv. lll. és IV. fejezetének hatalya ala tartoznak-e, azaz az
onallé birésagi végrehajtokat terhelik-e mindazok az informaciészabadsaggal 6sszefliggd
kotelezettségek, amelyek altalaban a kdzfeladatot ellatéd szerveket terhelik.
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A Hatésag, a beadvanyaban foglaltakra tekintettel, a kdvetkez6 allaspontot alakitotta ki:

A beadvanyaban hivatkozott jogalkotasi bizonytalansaggal kapcsolatban a Hatésag felhivja
a figyelmét az Alkotmanybirésag a Vht. egyes szakaszai alaptorvény-ellenességének a
vizsgalatara iranyulé alkotmanyjogi panasz elutasitasarol szélé 3076/2017. (1V.28.) AB
hatarozatara (a tovabbiakban: AB hatarozat), amely tobb helyen is kitér az 6nallo birésagi
végrehaijto jogallasara.

Az Indokolas IV. részének [28] bekezdésében az Alkotmanybirdosag az alabbi
megallapitasokat teszi: ,A birdsagok szervezetérél és igazgatasarol szolé 2011. évi CLXI.
térvény (a tovabbiakban: Bszi.) 160. § (2) bekezdése alapjan az egyedi vagyoni végrehajtas
foganatositasa fészabalyként a birésag és a birésagi végrehajté feladata. Ugyanezen
térvény 162. §-a alapjan a birésagi végrehajté hatadskdrében tett intézkedése mindenkit
kételez, mig a Vht. 225. § (2) bekezdése alapjan a birésagi végrehajto eljarasa a birésag
eljarasaval azonos. Az Alkotmanybirosag mindezek alapjan megallapitja, hogy a birésagi
végrehajtasi eljaras lefolytatasa az allami szuverenitas belsé lényegéhez tartozo,
kézhatalom gyakorlasaval egyiitt jaré6 és az igazsagszolgaltatas rendjéhez kapcsol6ddo
allami funkcié, amelynek célja birésag vagy jogvitat eldénté mas szerv déntésének, illetve
okiratoknak a hatékony, jogszer( és kéltségtakarékos végrehajtasa. Bar a végrehajtasnak
toébb szervezeti modellje ismert, az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy a szuverenitasboél
fakado kézhatalmi jellegét attdl fliggetleniil megbrzi, hogy a jogalkoté milyen szervezeti
kereteket hataroz meg a birésagi végrehaijtasi eljaras lefolytatasahoz.”

Az Indokolas V. részének [54] bekezdése szerint: ,Az Alkotmanybirésag e kbérben
ismételten utal arra, hogy a végrehajtéi miikédés az allam legbensébb szuverenitasahoz
tartoz6 kbézhatalmi funkcié gyakorlasa és a végrehajtok eljarasuk soran kbézhatalmat
gyakorolnak. A végrehajtok ugyanis részletesen megszabott eljarasi rend keretei kbzétt és
meghatarozott dijazas fejében kizarélag végrehajtassal 0Osszefiiggé koézfeladatokat
lathatnak el.”

Az Indokolas V. részének [57] bekezdése, 4.2. pontja az alabbiakat tartalmazza: ,Az
Alkotménybirésag az inditvanyozok e kbérben elGadott kifogasaival Gsszefiiggésben
ismételten utal arra, hogy a végrehajté nem piaci szereplb, mert a birésagi végrehajtoi
mikdédés elsédlegesen nem (lizleti vagy hasznot hajté tevékenység és nem a piac keresleti
és kinélati elvei mentén miik6dé vallalkozas (vé. jelen hatarozat indokolasanak IV/4.
pontjaval), hanem az allami szuverenitas egyik ismérve és az igazsagszolgaltatast
kiegészitd, illetve az igazsagszolgaltatashoz szervesen kapcsol6dd olyan kbzhatalmi
funkcié, amelynek soran kotelezd erejii és végrehajthatd birésagi hatarozatokat az adds
vagyoni és személyiségi jogait is korlatozo allami kényszer aran hajtjak végre [Vht. 5. § (1)-
(4) bekezdések]. A végrehajtd a végrehajtasi cselekmények foganatositasa és a
végrehajtasi kényszer alkalmazasa soran alapvetd jogokat is korlatozo kbzhatalmat
gyakorol (Vht. 5-8. §). A végrehajtasi eljaras bar 6nallé eljaras, mégis szervesen
kapcsolddik a birosag alapeljarasahoz és kihathat a birdsagok déntéseinek és itélkezési
tevékenységének megitélésére is.”

Ahogyan kifejtésre kerult, az 6nallé6 birésagi végrehajtdé a végrehajtasi cselekmények
foganatositasa és a végrehajtasi kényszer alkalmazasa soran kézhatalmat gyakorol.

A fenti megallapitasok alapjan a Vht. rendelkezéseibél levezethetéen és az AB
hatérozatban kifejtettek alapjan az 6nallé birésagi végrehajté a Vht. altal raruhazott
kdzhatalmi jogositvany gyakorlasanak keretében végzett feladatai ellatasa soran
kdzfeladatot lat el.

A kozérdekl adatok megismerésének a szabalyai kapcsan az Infotv. a kdzfeladat
ellatdsanak a cimzettjei kozott egyértelmien megemliti a szerv mellett a személyt is: ,26. §
(1) Az allami vagy helyi 6énkormanyzati feladatot, valamint jogszabélyban meghatarozott
egyéb kbzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyiitt: kbzfeladatot
ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévé kézérdeki adatot és kbzérdekbdl
nyilvanos adatot - az e térvényben meghatarozott kivételekkel - erre iranyulé igény alapjan
barki megismerhesse.”



A fentiekbdl levezethetd, hogy a jogalkotd egyértelmiien feladatkdzpontian rendeli
alkalmazni a kézhatalom gyakorlasat, nem pedig szervhez, személyhez rendelve.

Az Alkotmanybirosag a 3026/2015. (1. 9.) AB hatarozataban elvi éllel kimondta, hogy ,az
Alaptérvény 39. § cikk (2) bekezdésébdl — kiilbnésen annak utols6 mondatabdl — [...]
egyértelmien kbévetkezik, hogy a kbzérdekli adatszolgaltatas koételezettsége nem
fliggvénye annak, hogy kézérdekii adatot birtoklo szervezet milyen szervtipusba tartozik,
milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kbézérdekii adatszolgaltatasra
iranyuld kotelezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kbzerdekdi
adatot birtokol”.

Osszegezve megallapithatd, hogy az 6nallé birdsagi végrehaijtok, mint kdzhatalmat
gyakorld személyek, kozfeladatot latnak el, amely soran az Infotv. személyi hatalya ala
tartoznak.

A Hatésag felhivja szives figyelmét, hogy — az eljarasi kereteket nélkiil6zd, konzultacios
valaszkeént kiadott — jelen tajékoztatasa sem jogszabalynak, sem egyeéb jogi eszk6znek nem
tekinthetd, az normativ jelleggel, jogi erdvel, illetve kbtelezb tartalommal nem rendelkezik.
A Hatésag jelen (gyben rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan kialakitott
jogértelmezése mas hatdésagot, a birdsagot és az adatkezel6t nem koti, annak csak
irAanymutato jellege van. Az allasfoglalas, tajékoztatas nem mentesiti annak cimzettjét,
illetve az adatkezel6t sajat jogi allaspontja kialakitdsanak szikségessége, illetve az
adatkezelésért fennall6 felelésség aldl.

Budapest, elektronikus alairas szerint
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