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Tisztelt Képviseld Ur!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag) 2023.
majus 5-én érkezett konzultaciés beadvanyaban az alabbiakban kérte a Hatosag allasfoglalasat.

Kérdés: A képviselb-testilet hataskdrébe tartozd (elsésorban intézményvezetéi) illetményemelés
esete (személyi bér, pdétlék, inflacid, j6 munka miatti stb.) allasfoglalast igénylé személyi Ugynek
mindsul-e, vagy a torvényalkoté mast ért ez alatt?

Beadvanyaval kapcsolatban a Hatésag a kdvetkezd allaspontot alakitotta ki.

Mindenek elbtt a Hatdésag hangsulyozza: az eljarasi kereteket nélkil6z6, konzultaciés Ugyben
valaszként adott jelen tajékoztatasa jogi erdvel, illetve kotelezd tartalommal nem rendelkezik. A
Hatosag — a rendelkezésére bocsatott informacidk alapjan kialakitott — jogértelmezése mas
hatésagot, a birdsagot és az adatkezel6t nem kéti, annak csak irdanymutato jellege van.

Az allasfoglalas, tajékoztatas kiadasa tehat nem mentesiti annak cimzettjét sajat jogi allaspontjanak
kialakitasa szikségesseége, illetve az adatkezelésért fennallo felelésség aldl.

[.  Alapelvek

Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptérvény) VI. cikk (3) bekezdése alapjan
mindenkinek joga van a koézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az
informaciészabadsag elsédleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az
Alkotmanybirosag a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban kimondta, hogy ezen alapjog ,lehetévé
teszi a vélasztott népképviseleti testliletek, a végrehajto hatalom, a kbézigazgatas jogszerliségének
és hatékonysaganak ellenérzését, serkenti azok demokratikus miikbédését.”

Az Alaptorvény és a vonatkozo jogszabalyok kdzpénzek atlathatésagara vonatkozo rendelkezéseit
az Alkotmanybirésag tobb Ugyben is értelmezte mar. A testilet a 21/2013. (VIl. 19.) AB
hatarozatban kifejtette, hogy a koézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé informaciok
kézérdek( adatként torténd alaptérvényi mindsitésének célia az atlathatésag és a kozélet
tisztasaga elvének biztositasa.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése szerint az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kdzpénzekkel valdé gazdalkodas atlathatosaganak kdvetelményét,
a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdek( adatta mindsitését alkotmanyos
rangra emelte: ,(2) A kbzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag eldtt
elszamolni a kbézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatésag és a koézélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok k6zérdek(i adatok.”

A nemzeti vagyonrdl szo6ld 2011. évi CXCVII. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése
szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kdzott:

,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé dolog,
c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé pénziigyi eszk6zok, tovabba az allamot
vagy a helyi bnkormanyzatot megilleté tarsasagi reszesedesek,

d) az allamot vagy a helyi énkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit, [...]".
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Az Nvtv. fogalomrendszerében a kozfeladat az Nvtv. 3. § 7. pontja értelmében ,a jogszabalyban
meghatarozott allami vagy O&nkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett kbzérdekbdl,
Jjogszabalyban meghatarozott kbvetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez [...].”

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében ,a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorld nyilvantartia. Az érték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéke természeténél, jellegénél fogva nem éallapithatdé meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kbzfeladat megjelblését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmérél szolo térvény szerinti mindsitett adat kivételével
— nyilvanosak.”

Az Alkotmanybirosag 25/2014. (VII. 22.) hatarozataban kifejtette tovabba, hogy a ,kézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kb6zérdekl adatok”, ezeket tehat ,az atlathatésag és a kbzélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni”, s a nyilvanossag el6tti elszamolast a ,kb6zpénzekkel
gazdalkodd minden szervezet” kdtelesseégévé teszi.

Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan koézérdekii adat: az allami vagy helyi 6énkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatdé szerv vagy személy kezelésében
leévé és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esé, barmilyen moédon vagy formaban régzitett informacié vagy
ismeret, flggetlenul kezelésének maddjatol, 6nallé vagy gyljteményes jellegétél, igy kildondsen a
hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai  tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikddést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozé adat.

Ugyanezen szakasz 6. pontja szerint kozérdekbél nyilvanos adat: a kdzérdekl adat fogalma ala
nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzéaférhetbvé tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a helyi 6énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyuitt:
kozfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében Iévd kozérdek( adatot és
koézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény
alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 32. §-a alapjan a kozfeladatot ellatdé szerv a feladatkdrébe tartozé Ggyekben — igy
kiléndsen az allami és Onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre koétoétt szerz6désekre, a
piaci szerepl6k, a maganszervezetek és — személyek részére kildnleges vagy kizardlagos jogok
biztositasara vonatkozéan — koteles el6segiteni és biztositani a kézvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.

II.  Zart képvisel6-testuleti Ulés elrendelésének lehetdségei

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.)
46. § (2) bekezdése harom esetkdrben ad lehetdséget zart ilés elrendelésére:

1. zart Glést kell elrendelni taxative meghatarozott esetekben;

2. zart Ulés rendelhetd el az érintett kérésére, taxative meghatarozott esetekben,;

3. zart Ulés rendelhet6 el az dnkormanyzat vagyongazdalkodasaval dsszefliggl, illetve az
onkormanyzat vagy az énkormanyzattal gazdasagi kapcsolatba keril6 személyek Uzleti
érdekeire tekintettel.

Az Mbotv. a korabbi szabalyozashoz képest nem mddosit azon a megkdzelitésen, mely szerint a
nyilvanossag kontrollja csak térvényben meghatarozott esetekben, illetve torvényi keretek kozotti
mérlegelés utan meghozott dontéssel zarhato ki. llyen lehetséges ok a személyes adatok védelme.
[K6f.5.040/2013/4. Indokolas 4. pont]

lll. A polgarmester intézményvezetékkel kapcsolatos munkaltatéi jogositvanya
Az Motv. 19. § b) pontja szerint a helyi 6nkormanyzatok és szerveik mikddésérdl szolo
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szabalyozas kapcsan egyéb munkaltatéi jogon a kinevezes, vezetdi megbizas, felmentés, vezetdi
megbizas visszavonasa, az dsszeférhetetlenség megallapitasa, fegyelmi eljards meginditasa, a
fegyelmi buntetés kiszabasa kivételével minden mas munkaltatoi jogot kell érteni. EDbbAI
koévetkezben a képviselb-testllet munkaltatédi jogositvanyan az Métv. 19. § b) pontjaban a felsorolt
munkaltatéi jogositvanyok értendéek.

Az Motv. 67. § (1) bekezdés g) pontja szerint a polgarmester gyakorolja az egyéb munkaltatoéi
jogokat az alpolgarmester és az 6nkormanyzati intézmények vezetdi tekintetében.

Az egyeb munkaltatéi jogok korébe azok tartoznak, amelyek nem érintik a kozszolgalati,
kdzalkalmazotti vagy a munkajogi jogviszony fennallasat. Igy az Motv. alkalmazasaban egyéb
munkaltatoi jog példaul a szabadsag kiadasa, az illetményeltérités, a jutalmazas, a mindsités, a
teljesitményértékelés.

Ebbdl megallapithatd, hogy fbszabaly szerint az Onkormanyzati intézmények vezetbinek
jutalmazasa (példaul a j6 munka elismerése) nem a képviselé-testilet, hanem a polgarmester
hataskorébe tartozé egyéb munkaltatdi jogositvany.

Az Motv. 67. § (1) bekezdés f) pontja szerint a polgarmester a jegyzé (mint a polgarmesteri hivatal
vezetdje) tekintetében minden munkaltatéi jogot gyakorol, beleértve a kinevezést, vezetdi
megbizast, felmentést, vezetdi megbizas visszavonasat, az dsszeférhetetlenség megallapitasat,
fegyelmi eljaras meginditasat, a fegyelmi buntetés kiszabasat stb. is.

Az illetményeltérités, valamint a személyi illetmény megallapitasanak szabalyait a kdzszolgalati
tisztvisel6krdl szl 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) 254. § (2) bekezdése rogziti.
Eszerint a polgarmester a f6jegyz6, a jegyz6 részére — a mindsitésétél, ennek hianyaban a
teljesitményértékeléstdl fliggéen — személyi illetmény megallapitasara is jogosult.

Az Onkormanyzat altal fenntartott egészségiigyi szolgaltaté intézményvezetdjét szintén a
képviseld-testilet nevezi ki, az egyéb munkaltatéi jogokat pedig ebben az esetben is a
polgarmester gyakorolja az Métv. 67. § (1) bekezdés g) pontja alapjan.

A fészabaly aldli kivételek kozé tartoznak a kovetkezo esetek:

- A nemzeti kéznevelésrél szolé 2011. évi CXC. térvény 65. § (4) bekezdése szerint az
intézményvezetét a fenntartdé [a képvisel6-testilet / kdzgylilés] jutalomban részesitheti,
amelynek éves 0sszege vezetd esetében nem haladhatja meg a vezetd potlékkal szamitott
éves illetményének, munkabérének tizendt szazalékat. Ebbdl kdvetkezéen a kdznevelési
torvény hatalya ala tartozo, a képvisel6-testilet / kozgyllés altal fenntartott intézmény
vezetéje jutalmazasa vonatkozasaban hozhat dontést.

- A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtéri ellatasrol és a kdézmivelddésrdl szélo
1997. évi CXL. térvény 50. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a muzedlis intézmény
fenntartéja (a képvisel6-testilet / kdzgylilés) a koltségvetési szervként mikddd muzealis
intézmény vezetdje felett gyakorolja a munkaltatéi jogokat.

Annak elddntésében, hogy az dnkormanyzati intézmény vezetdjének jutalmazasat nyilvanos vagy
zart Ulésen targyalja-e a képviseld-testilet / kdzgylilés az elbterjesztést el6készitd altal elvégzett
érdekmérlegelés nyujthat segitséget, melyben azt sziikséges mérlegelni, hogy az intézményvezetd
személyes adatainak védelméhez vald alapjog élvez-e els6bbséget a kézpénzekkel vald felelbs
gazdalkodas atlathatésaga és a valasztdpolgarok altali megismerhetéségével szemben.

A Hatésag megitélése szerint a helyes érdekmérlegelés mellett is fennall annak a veszélye, hogy
egy képviselb-testileti / kozgyllési hataskdrbe tartozé intézményvezetdi jutalmazas nyilvanos
targyalasa soran a napirendhez nem kapcsolédd személyeskedés iranyaba terelédne a vita, mely
olyan tovabbi személyes adatok megismerését / nyilvanossagra keriilését eredményezné, melyek
nem mindsulnek kézérdekbdl nyilvanos adatnak.

A Hatdsag allaspontja szerint tehat az Moétv. 46. § (2) bekezdés b.) pontjaval az a személyes adatok
védelmét biztositd gyakorlat van 6sszhangban, ha az e pontban szereplé targykérben, illetve az
ehhez kapcsolodd elbterjesztések targyalasa soran az érintett nyilatkozatanak maradéktalan
figyelembe vételével tartanak nyilt vagy zart Glést, igy biztositva az érintett informaciés



onrendelkezési jogat, illetve a jelenlévd képviseldk allaspontjanak szabad kifejtését.

A zart Ulés megtartasa esetén is biztositani kell egyrészt az ott elhangzott kézérdeki és
k6zérdekbdl nyilvdnos adatok megismerhetéségét, masrészt az elfogadott hatarozatok
nyilvanossagat [Mov. 52. § (3) bekezdés].

Budapest, 2023. majus 30.

Udvozlettel:

Dr. habil Péterfalvi Attila
elndk, egyetemi tanar



