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On 2023. oktdber 3. napjan érkezett beadvanyaban az alabbi kérdésben kérte a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésag (a tovabbiakban: Hatésag) allasfoglalasat.

Az adatigényld6 a TOP PLUSZ keretében a mini bolcséde épitésére vonatkozé, Magyar
Allamkincstarral megkotott tamogatasi szerzédés és annak mellékleteinek kiadasat kéri [......... ]
Kdzség Onkormanyzatatdl (a tovabbiakban: Onkormanyzat).

Beadvanya szerint az adatigénylés kiterjed tovabba a projekt hatalyos kdltségvetésére, valamint a
felhasznalasra kerll6 forrasok tételes bontasban torténé bemutatasara is.

Allaspontja szerint az adatok megismerésének biztositdsa aggalyos az alabbiak alapjan: a
beruhazasi 6sszeg mértéke miatt nyilt kozbeszerzési eljaras lefolytatasa sziukséges, és az adatok
részletes ismerete jogtalan el6nyh6z juttathatja a kozbeszerzési eljaras soran a kérelmezét.
Mindezek mellett a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 46. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a képviselé-testulet zart Glést tart a
palyazat targyalasakor, ugyanis a nyilvanos targyalds az 6nkormanyzat Uzleti érdekét sértené.
Mindezek alapjan kérdése a kdvetkezs: koteles-e az dnkormanyzat kiadni, illetve kdzzétenni a
tamogatasi szerzddés hivatkozott mellékleteit?

Felhivom szives figyelmét, hogy a Hatdésag — eljarasi kereteket nélkil6zd, konzultacids valaszként
kiadott — jelen tajékoztatasa jogi erével, illetve kételezd tartalommal nem rendelkezik.

A Hatésag jelen Ugyben rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan kialakitott jogértelmezése
mas hatdsagot, a birésagot és az adatkezel6t nem koéti, annak csak iranymutaté jellege van. Az
allasfoglalas, tajékoztatds kiadasa tehat nem mentesiti annak cimzettjét sajat jogi allaspontjanak
kialakitasa szikségessége aldl.

A Hatdsag allaspontja a kdvetkezd.

Az informaciés dnrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol sz6lo 2011. évi CXIl. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 1. szamu melléklete 1ll. Gazdalkodasi Adatok 7. pontja szerint ,az Eurdpai
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Unié tamogatasaval megvalosulé fejlesztések leirdsa, az azokra vonatkozd szerzédések”
kotelezéen kdzzéteendd kdzérdekl adatok.

A kozzétételi listdkon szerepld adatok kdzzétételéhez szikséges kozzétételi mintakrél szélo
18/2005. (XIl. 27. ) IHM rendelet 2. mellékletének VI. Kozzétételi egység Eurdpai Unio altal
tamogatott fejlesztések leirasanal pedig ugy irja elé a kbdzzeétételt, hogy azt ,a dokumentumok, a
szerz6dések, kbzvetlen elérésének biztositasaval” sziikséges megvaldsitani.

Onoék az Onkormanyzat honlapjan a [............ ] linken elérhetben k6zzé is tették a 2022.03.31-én
kelt szerz6dést.

A nyilvanosan elérhetd tamogatasi szerz6dés korrupcio-ellenes zaradéka szerint a szerz6déshez
csatolt 12 db melléklet a szerz6dés elvalaszthatatlan részét képezi (ugyanakkor a mellékletek nem
kerlltek kozzétételre).

Fentiek értelmében a hivatkozott jogszabalyok alapjan a tamogatasi szerzédés és annak
mellékletei k6zérdekii adatok, melyek elektronikus megismerését pro aktiv médon biztositani
sziikséges.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyditt:
kozfeladatot ellatd szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévd kozérdekii adatot és
kozérdekbdl nyilvanos adatot — az e tdérvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyulé
igény alapjan barki megismerhesse. Az Infotv. 32. §-a alapjan a kozfeladatot ellaté szerv a
feladatkorébe tartozé Ggyekben — igy kildndsen az allami és onkormanyzati koltségvetésre és
annak végrehajtasara, az allami és onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek
felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -
személyek részére kuldnleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozéan — koételes
elésegiteni és biztositani a kdzvélemény (az adatigényld) pontos és gyors tajékoztatasat.

Az Alaptorvénnyel dsszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az iratelv
érvényesull. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kdzérdekl és a kdzérdekbél nyilvanos adatok
megismerhetbségét szabalyozza. Egy adott dokumentum sokféle adatot tartalmazhat (kdzérdekd,
illetve kézérdekbdl nyilvanos adat, személyes adat, Uzleti titok, egyéb védett adat), ezért nem a
dokumentum tekintetében érvényesll a kdzérdek(i és kdzérdekbél nyilvanos adatok
megismerhetésége, hanem az iratban szereplé kozérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok
vonatkozasaban. Ebb&l kovetkez6en a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adat
megismeréséhez valo jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog targya.

Az onkormanyzati vagyonnal kapcsolatban a Hatésag kiemeli, hogy az Alaptorvény 38. cikkének
(1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A 39.
cikk a kozpénzekkel valo gazdalkodas atlathatésaganak kovetelményét, a kdozpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekl adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte.

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése
szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:



,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6é dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé, az allam vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban 1évé
dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénziigyi eszk6zok, tovabba az allamot
vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit, [...]".

Az Alaptoérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. § (1) bekezdése kimondja, hogy a nemzeti vagyon
alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa, ideértve a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasat és e feladatok ellatdsahoz sziikséges infrastruktura
biztositasat. A nemzeti vagyonnal felelés mddon, rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. A nemzeti
vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az
onkormanyzat mindenkori teherbir6 képességéhez igazodd, elsédlegesen a kdzfeladatok
ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szukségletek kielégitésehez szikséges, egységes elveken
alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos muikddtetése, értékének megérzése, allaganak
védelme, értékndvelé hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.

A fentiek mellett a Hatésag felhivia a figyelmet arra is, hogy az Alaptérvény és a vonatkozo
jogszabalyok kozpénzek atlathatosagara vonatkozé rendelkezéseit az AB tobb ugyben is
értelmezte. A testllet a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkoz6 informaciok kézérdekl adatként torténé alaptorvényi minésitésének
célia az atlathatésag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az elv — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kozpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkoz6, hanem altalaban véve a kozfeladatok ellatasaval 6sszefliggd adatok kezelése
szempontjabdl is iranyadd”. Az atlathatdésag és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgarait szolgald
demokratikus allam muikodésének egészével, altalanossagban a kozfeladatok ellatasaval
kapcsolatos alaptorvényi kovetelmény, amelynek érvényre juttatasara — tobbek kozott — a
kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo alapvet6 jog hivatott.

A Hatésag felhivia a figyelmet tovabba az Infotv. 27. § (3) bekezdésére, mely rdgziti, hogy
.kOzérdekb8l nyilvanos adatként nem mindsiil Ulzleti titoknak a kozponti és a helyi
onkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval,
koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és oOnkormanyzati vagyon
kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén térvény
kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan
adatokhoz — igy kulondsen a védett ismerethez — valé hozzaférést, amelyek megismerése az
uzleti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem
akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét’.



Az Infotv. hivatkozott rendelkezése értelmében maga az érintett dnkormanyzat, illetve az a
természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki az
onkormanyzattal pénziigyi vagy Uzleti kapcsolatot létesit, kdteles e jogviszonnyal dsszefliggd és a
(3) bekezdés alapjan koézérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozéan — erre iranyul6 igény esetén —
barki szamara tajékoztatast adni. Ebbdl kdvetkez6en az 6nkormanyzati vagyonnal kapcsolatos
dontések meghozatalaval 6sszefiigg6é adatok kozérdekbdl nyilvanos adatok.

A targyalt kérdéskorben szikséges tisztazni az énkormanyzati vagyonnal térténd gazdalkodas
soran keletkez6 védett adatok és informaciok korét. Az Uzleti titok védelmérél szold 2018. évi LIV.
torvény (a tovabbiakban: Uttv.) 1. §-a rogziti az Uzleti titok fogalomkérét: (1) Uzleti titok a
gazdasagi tevékenyseghez kapcsolddo, titkos — egészben, vagy elemeinek dsszességeként nem
koézismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzd személyek szamara nem kdnnyen
hozzaférheté —, ennélfogva vagyoni értékkel biré olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat és az
azokbdl készilt dsszeallitas, amelynek a titokban tartdsa érdekében a titok jogosultja az adott
helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanudsitja. (2) Védett ismeret (know-how) az (zleti
titoknak mindsuld, azonositasra alkalmas modon rogzitett, miszaki, gazdasagi vagy szervezési
ismeret, megoldas, tapasztalat vagy ezek dsszeallitasa.”

Az Uzleti titok és az informacidészabadsag kollizidjaval kapcsolatban kialakitott allaspontjat a
Hatésag a NAIH/2016/1911/V szamon kiadott ajanlasaban foglalta 6ssze. Eszerint egy, a piaci
verseny keretei kozott mikodd gazdasagi tarsasag szamara az Uzleti titoknak minésulé tények,
informaciok, megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati, gazdasagi terveit, stratégigjat épiti,
nagy jelentdséggel birnak, hiszen ezen informaciokra alapozva hozza meg dontéseit, melyek
biztositjak a piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen informaciok nyilvanossagra kerulése a piacrol valo
kiszorulasat eredményezheti. Az Uzleti titok és az informacidoszabadsag konfliktusat feloldva az
Infotv. mar hivatkozott 27. § (3) bekezdése — a k6zpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak
érdekében — koézérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsiti azon ,quasi” Uzleti titkokat, amelyek a
kozponti és a helyi oOnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unidés tamogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és Ankormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint§ barmilyen jog megszerzésével kapcsolatosak.

Természetesen egy adott dokumentumban olyan adatok is szerepelhetnek, melyek nem tartoznak
az Infotv. 27. § (3) bekezdésében megjeldlt adatkordk egyikébe sem, vagy melyeket az
onkormanyzattal szerz6dé fél uzleti titokka mindsitett. Amennyiben a titokgazda megtette a
szilkséges jogi intézkedéseket (pl. az Uzleti titokra vonatkozé részek kifejezett megjeldlése, és a
védettség indokanak részletes kifejtése) az lzleti titok megérzésére, az dnkormanyzat, mint
szerz6deéses partnere azt jogosulatlanul nem hozhatja nyilvanossagra.

Tajékoztatom tovabba, hogy a képviselé-testiilet és az dnkormanyzat bizottsagainak nyilvanos
lléseire benyujtott eldterjesztések, az Ulésen tortént események, az ulésrél készitett
jegyz6konyvek kozérdekii, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok. Utdbbiakat az adatkezeld
feladata azonositani és ezek korlatozott terjeszthetéségérél az adatkérét tajékoztatni. A képviseld-
testllet nyilvanos Ulése és az itt hozott dontések mellett a zart lilésen meghozott dontések is
nyilvanosak. Kiemelést érdemel, hogy o6nmagaban abbél, hogy az adat zart iilésen
keletkezett, még nem kovetkezik, hogy az adat kiadasa megtagadhaté lenne. Az Métv. 52. §
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(3) bekezdése szerint ,a valasztopolgarok - a zart Ulés kivételével - betekinthetnek a képvisel6-
testilet eléterjesztésébe és Ulésének jegyzdkodnyvébe. A kozérdekl adat és kdzérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehetéségét zart Glés tartasa esetén is biztositani kell. A zart tlésen hozott
képviseld-testuleti dontés is nyilvanos.”

Fentieket Osszegezve megallapithaté, — hivatkozva az el6z6ekben ismertetett jogszabalyi
rendelkezésekre is — hogy az Infotv. 32. §-a alapjan a kdzfeladatot ellatd szerv kdteles elésegiteni
az adatigénylé gyors és pontos tajékoztatasat. Ennek érdekében a tamogatasi szerzdédést és
annak mellékleteit az adatigénylé részére ki kell adni, illetve azok kdzzétételét biztositani
szlkséges.

A személyes adatok védelmét és a kdzérdekl adatok nyilvanossagat érinté Ggyben forduljon a
Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2023. 10. 18.

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar



