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Tisztelt [...]!

Bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban:
Hatésag), amelyben azt sérelmezte, hogy a [...] kelt, a https://kimittud weboldalan benyujtott
koézérdeki adatigénylés iranti kérelmét a [...] Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Polgarmesteri
Hivatal) [...] kelt dontésével elutasitotta.

A Hatésag a fenti el6zményi szamon, 2023. december 14-én értesitette Ont a vizsgalat
meginditasarol.

A Hatdsag vizsgalatardl, intézkedésérdl és annak eredményérél az alabbiakban tajékoztatom.

Az Ugyben az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szold 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan inditott vizsgalat soran a
Hatdsag részérél a Polgarmesteri Hivatal jegyz6je szamara kiadott felszolitas eredményeképp a
jegyz6 az On kézérdekii adatigénylése keretében kiadni kért hatarozatokat az On szémara
megklldte, ezzel a kbzérdekl adatigénylését teljesitette.

1. Avizsgalat targya és menete
Az On [...] adatigénylése az alabbi adatok kiadasara iranyult:

~Kérem, anonimizalva sziveskedjen elektronikus masolatban megkdildeni részemre a [...], [...], [...],
[..1.[...] és[...J/2023 (1.23.) SZEFOB hatarozatok alapjan megkététt bérleti szerz6déseket.”

A fenti adatigényre 2023. oktober 31-én kelt jegyz6i tajekoztatas szerint az igényelt szerz6dések — a
Hatésag kodvetkezetes gyakorlatdban alkalmazott adatelv alapjan — nem mindsulnek kozérdeki
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak.

Bejelentésében a jogsérelem ismertetése mellett kifejtette, hogy a kézérdeki adatigénylés révén a
kézvagyonnal torténd gazdalkodasrol a szerz6dések tartalmanak megismerése utan lehet tudomast
szerezni, ezért a szerz8dések tartalmanak megismeréséhez kérte a Hatdsag tajekoztatasat.

Az ugyben a Hatésag az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informacioszabadsagrol széld
2011. évi CXII. toérvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdése alapjan vizsgalatot inditott és
az Infotv. 54. § (1) bekezdése alapjan a tényallas tisztazasa érdekében megkeresést bocsatott ki.
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A jegyz6 a megkeresésre adott valaszaban a kdvetkez6krél tajekoztatta a Hatésagot:

A jegyzd éallaspontja szerint az On [...]-an el6terjesztett beadvénya nem tartalmazott kézérdek,
kbzérdekbdl nyilvanos adat kiadasa iranti adatigénylést. Indokolasaban a jegyz6 a Hatésag
NAIH/2019/8161/2. szamu tajékoztatasaban ismertetett adatelvre hivatkozva kifejtette azt, hogy —
megitélése szerint — az Infotv. kdzérdekl adat fogalma alapjan, a kézérdekl és a kdzérdekbél
nyilvanos adat megismeréséhez valdé jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog targya, arra
gyakorolhaté a megismerés iranti alapjog. A jegyz6 szerint amennyiben a bejelenté kézérdek( adat
kiadasa irant terjesztett elé igényt és azt szerz8dés vagy egyéb dokumentum tartalmazta, ugy az
adatok azok révén az adatigénylé rendelkezésére alltak, azonban adatigény hianyaban nem
sérilhetett az adatigényldé alapjoga, hiszen azt nem gyakorolta. A jegyz6 allaspontja szerint
kdzérdekl adat kiadasa iranti igény elbterjesztése szikséges ahhoz, hogy azt teljesiteni legyen
kételes az adatkezelb. Amennyiben kdzérdek(i adat kiadasa iranti igény nem kertl el6terjesztésre,
ugy adatkiadasi kotelezettség sem keletkezik. A jegyzé véleménye alapjan a maganszemélyekkel
kotott lakasbérleti szerzé6dések mint dokumentumok teljes terjedelmiikben nem mindsiilnek
kézérdekli adatnak, a bérleti szerz6désekkel Iétrejott jogviszonnyal kapcsolatosan ugyan
keletkeztek kdzérdek( adatok, illetve az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerinti k6zérdekbdl nyilvanos
adatok, amelyek mar a bejelenté rendelkezésére alltak a beadvanya benydujtasakor, azok
megismeréséhez nem volt sziikség az egyes, maganszemély béribkkel kétott lakasbérleti
szerzbdésekre. Az dnkormanyzat altal megkotott szerz6dések révén a szerz6dé maganszemélyek
életvitelszerii lakhatasukat biztositottak a maguk és csaladjuk részére. A jegyz6 Osszefoglald
allaspontjaban kifejtette, hogy a szerz6déses jogviszony létesitése az dnkormanyzattal nem dzleti
célbol és nem haszonszerzés céljabdl tértént, hanem lakhatas biztositasa céljabol, tovabba On
egyrészt nem terjesztett elé6 kozérdekii adatigénylést, csupan irat iranti igényt, illetve az
igényelt iratokban talalhaté kozérdekii, illetve ké6zérdekbdél nyilvanos adatok nyilvanosan
megismerhetéek barki szamara, ahogy a bejelenté is megjelolte azok helyét
adatigénylésében, tehat azok az On szamara mar ismertek voltak. A jegyz6 valasza szerint az
On beadvanyanak mérlegelése soran a bérlék maganszférdjat helyezte elétérbe, megvédve Sket
ezzel a politikai célkeresztbe kerlléstdl, és minthogy a bérl6k kotelesek életvitelszerlien a
bérleményben élni, abban 6k és csaladjaik lakcimet létesitenek, igy a bérlemény cime alapjan barki
beazonosithatja 6ket egy-egy anonimizalt poszt, kbzzététel esetén is. A jegyz6 allaspontja szerint
mindez megfelel az Infotv. 1. §-ban rogzitett célnak, a természetes személyek maganszférajanak
tiszteletben tartasa mellett a bejelenté kézérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése
iranti joga nem sérilt, hiszen a kért adatokat mar ismerte az adatigénylése el6terjesztésekor az
altala igényelt dokumentumok kiadasa nélkil is. A jegyz6 ezért kérte a Hatdsagtol annak
megallapitasat, hogy kézérdekii adat kiadasanak megtagadasa nem valdsult meg és egyuttal az On
tajékoztatasat arrél, hogy kozérdek(i adatigényt kozérdekl, kbézérdekbdl nyilvanos adatra
vonatkozdan terjeszthet eld.

2. A Hatésag elvi megallapitasai
Kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adat megismeréséhez fiiz6d6 jog

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) VI. cikk (3) bekezdése értelmében
mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a koézérdekli adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az Alkotmanybirésag a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban kimondta, hogy ezen alapjog lehetévé
teszi a valasztott népképviseleti testliletek, a végrehajtdé hatalom, a kbzigazgatas jogszeriiségének
és hatékonysaganak ellenérzését, serkenti azok demokratikus miikbdését.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikkének (2) bekezdése a kozpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatosaganak kovetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok



kozérdekii adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte azzal, hogy a kbzpénzekkel
gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag el6tt elszamolni a kbzpénzekre vonatkozé
gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kézélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. A k6zpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kézérdekii
adatok.

Az allamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) az Alaptérvény altal
tamasztott fenti kdvetelményeket érvényesitve a kdzpénzekkel vald attekintheté gazdalkodas céljat
tlzte ki a szabalyozas vezérelveként és biztositja a kdzfeladat ellatasahoz szikséges pénzugyi
fedezetet. Az allamhaztartas rendszerében, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas keretében az
Ant. 3/A. § (1)-(3) bekezdései adjak meg a kézfeladat fogalmét, amelynek értelmében kozfeladat a
jogszabalyban meghatarozott allami vagy o6nkormanyzati feladat, amellyel kapcsolatban a
kozfeladatot meghatarozé jogszabalyban meg kell hatarozni a kdzfeladat ellatasanak maodjat és
egyidejlleg rendelkezni kell az annak ellatdsahoz szikséges pénzlgyi fedezet biztositasardl. A
nemzeti vagyonrol szélé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) nemzeti vagyonnal valé
felel6s gazdalkodasra vonatkozé szabalyai kdzott a Nviv. 1. § (2) bekezdésének a-b) pontjai
értelmében a nemzeti vagyonba tartozik a helyi énkormanyzat tulajdonaban lévé dolog. Az
Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. § (1) és (2) bekezdése kimondja, hogy a nemzeti vagyon
alapveté rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése alapjan
a nemzeti vagyont a tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja, tovabba a nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kézfeladat megjelélését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmérdl szolé térvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

Az Alkotmanybirésag 25/2014. (VII. 22.) hatarozata is a fenti érvelést kdvette: [30] Az Alaptorvény
39. cikk (2) bekezdése kinyilvanitia ugyanis, hogy a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozé adatok ko6zérdekii adatok, ezeket tehat az atlathatésag és a kbzélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni, s a nyilvanossag elétti elszamolast a kézpénzekkel gazdalkoddé minden
szervezet kotelességéve teszi.

Az Infotv. 1. §-ban rogzitett célja a hatalya ala tartozé targykoérokben az adatok kezelésére
vonatkozé alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy — a maganszféra védelme
mellett — a kozlugyek atlathatésaga a kozérdekli és a kozérdekbél nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint k6zérdekii adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott eqgyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében
lévé és tevékenységére vonatkozé vagy koézfeladatanak ellatasaval o6sszefiiggésben
keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esdé, barmilyen médon vagy formaban régzitett
informacié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének maodjatol, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl,
igy kiilonésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikédést szabalyoz6
Jjogszabalyokra, valamint a gazdalkodadsra, a megkotott szerzédésekre vonatkozo6 adat.

Az Infotv. 3. § 6. pontja szerint kdzérdekbdl nyilvanos adat: a kézérdekli adat fogalma ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy
hozzaférhetbvé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el6 a kozérdekl adatok megismerhet6ségének altalanos
kotelezettségét. Eszerint az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban

meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szervnek vagy személynek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében lIévé kbzérdekii adatot erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott
adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthet6ek. A kdzérdekbdél nyilvanos személyes



adatok honlapon térténé kozzétételére az 1. melléklet és a kdzfeladatot ellatd személy jogallasara
vonatkozo6 kulon torvény rendelkezései iranyadoak.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint kézérdekbdl nyilvanos adatként nem mindésil lzleti titoknak a
kézponti és a helyi &nkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az allami és O&nkormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat,
valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kdlén toérvény
kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz
— igy kdléndsen a védett ismerethez — vald hozzaférést, amelyek megismerése az uzleti
tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem
akadalyozza meg a kézérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.

Az Infotv. 27. § (3a) bekezdése alapjan az a természetes személy, jogi személy vagy jogi
szemeélyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az allamhaztartas alrendszerébe tartozo
valamely személlyel pénzugyi vagy uzleti kapcsolatot Iétesit, kdteles e jogviszonnyal 6sszefliggd és
a (3) bekezdés alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozéan — erre iranyuld igény esetén —
barki szamara tajékoztatast adni. A tajékoztatasi kotelezettség a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
nyilvanossagra hozatalaval vagy a korabban mar elektronikus formaban nyilvdnossagra hozott
adatot tartalmazé nyilvanos forras megjelélésével is teljesithetd.

Az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan a kdzérdekl adatot tartalmazé dokumentum az igényld altal
meg nem ismerhet§ adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhetd adatot
felismerhetetlenné kell tenni.

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése az adatigénylés teljesitésének maédjat a kdvetkez6képp hatarozza
meg: az adatigénylésnek kézértheté formaban és — amennyiben ezt az adatot kezel6 kozfeladatot
ellaté szerv aranytalan nehézség nélkil teljesiteni képes — az igénylé altal kivant formaban, illetve
modon kell eleget tenni. Ha a kért adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra
hoztak, az igény teljesithet6 az adatot tartalmazé nyilvanos forras megjeldlésével is. Az
adatigénylést nem lehet elutasitani arra valé hivatkozassal, hogy annak kézértheté formaban nem
lehet eleget tenni. A térvényhely (3) bekezdése az igény teljesitésének megtagadasa esetére ad
szabalyokat, igy azt a megtagadas indokaival, valamint az igényl6ét e térvény alapjan megilleté
jogorvoslati lehetéségekrél valo tajekoztatassal egyltt, az igény beérkezését kdvetd 15 napon belil
irasban vagy — ha az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte — elektronikus levélben
értesiteni kell az igénylét. Az elutasitott kérelmekrél, valamint az elutasitasok indokairél az
adatkezel® nyilvantartast vezet, és az abban foglaltakrél minden évben januar 31-éig tajékoztatja a
Hatosagot.

Az Infotv. 32. §-a értelmében minden kozfeladatot ellaté szerv koteles a feladatkorébe tartozo
tigyekben — igy kiilbndsen az allami és énkormanyzati kbltségvetésre és annak végrehajtasara, az
allami és onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotott
szerzdédésekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és - személyek részére kilénleges vagy
kizardlagos jogok biztositasara vonatkozéan — koteles elésegiteni és biztositani a kozvélemény
pontos és gyors tajékoztatasat.

A Hatésag a jegyz6 altal hivatkozott, NAIH/2019/8161/2. szamu tajékoztatasaban a kdvetkez6képp
irta le az adatelv lényegét: az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az
alapelvek kozott szerepld adatelv és nem az iratelv érvényesiil. Az Infotv. tehat nem az irat,
hanem a kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségét szabalyozza. Egy adott
dokumentum sokféle adatot tartalmazhat (k6zérdekd, illetve kbzérdekbdl nyilvanos adat, személyes
adat, Uzleti titok, egyéb védett adat), ezért nem a dokumentum tekintetében érvényesul a kézérdeki
és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége, hanem az iratban szerepl6 k6zérdekd, illetve



kézérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozasaban. Ebbdl kdvetkez6en a kdzérdekl és a kdzérdekbdl
nyilvanos adat megismeréséhez vald jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog targya.

Az informaciészabadsag nem abszolut jog!, a kozérdekl vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerése — méltanyolhatd és jogos érdekbdl — korlatozhatd. A tdérvényekben rogzitett kivétel
szabalyok teljesulése esetén a meg nem ismerhet§ adatok kiadasara iranyuld adatigénylések
teljesitését a kozfeladatot ellatdé szerv megtagadhatja, illetve meg kell tagadnia.

A nyilvanossagkorlatozassal kapcsolatban Magyarorszagon az informaciészabadsag tekintetében
az ugynevezett adatelv (adatkézpontu megkoézelités elve) és nem az iratelv érvényesil. A
jogalkalmazas soran az ,adatelv az iratelvvel szemben” elnevezés is hasznalatos?. Nem kizart,
hogy a megismerni kivant dokumentumok tartalmazhatnak olyan informacidkat, amelyekkel
kapcsolatban az informacioszabadsag id6leges korlatozasa alkotmanyosan nem kifogasolhato.
Ugyanakkor, a hatalyos jogszabalyok értelmében, ebben az esetben nem a telijes irat
megismerhetésége esik korlatozas ala, hanem csak az igénylé altal meg nem ismerheté adatokeé,
ahogy azt az Infotv. 30. § (1) bekezdése is szabalyozza. Ebbél kdvetkezéen a kozfeladatot ellatd
szervnek minden esetben mérlegelnie kell, hogy indokolt-e és ha igen, milyen adatok esetében a
nyilvanossag korlatozasa. A kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog
érvényesulése érdekében nem tekinthet§ az Alaptorvénnyel 6sszhangban allonak az olyan
korlatozas, amely egy adatot vagy egy egész dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag
elél, illetve amely egy dokumentumot annak tartalmatdél fliggetlendl, telies egészében
nyilvanossagkorlatozas ala helyez. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a tartalmatdl fiiggetleniil egy
dokumentum teljes egésze nem mindsitheté korlatozott nyilvanossagunak. Ez kizardlag az iratban
szerepl6 egyes adatok tekintetében lehet jogszerii. A kbzfeladatot ellaté szervnek az adatigénylést
az igényelt adatonként kilén — kilén kell elbiralnia és az adatigénylés teljesitését pusztan azért
nem tagadhatja meg, mert az igényelt adat olyan iratban lelhet6 fel, amelyben az adatigényl6 altal
nem megismerheté vagy altala nem igényelt adatok is talalhatéak. Egyetlen vagy kevés nem
megismerheté adat miatt, illetve egyedi vizsgalat nélkiil nem lehet egész (igyiratokat (dossziékat)
elzarni a nyilvanossag el6l. Ebben az esetben ezt az adatot felismerhetetlenné kell tenni®. Ha
személyes adatrél van szd, akkor anonimizalni sziikséges. A felismerhetetlenné tétel soran tgyelni
kell arra, hogy az adatelv az aranyos korlatozas kdvetelményét valdsitsa meg.

A Hatdsag korabbi tUgyei kozott mar foglalkozott* az 6nkormanyzati nyilvanossag kérdéseivel és az
onkormanyzati vagyon kezelésére vonatkozé dokumentumok nyilvanossaganak problémaival, igy a
korabbiakban kifejtett allaspontjat tovabbra is fenntartja és azt a kdvetkez6kben ismerteti.

Kozfeladat, lakasbérleti jogviszony, 6nkormanyzati hatosagi eljaras és tulajdonosi jogkor

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.)
10. § (1) bekezdése altalanos jelleggel irja elé a helyi dnkormanyzat feladatellatasi kdtelezettségét
a toérvényben meghatarozott kotelez6 és az altala 6nként vallalt feladat- és hataskorok tekintetében.
A Motv. 13. § (1) bekezdése példalozo felsorolasaban ismertet bizonyos helyben biztosithato
kézfeladatok koérében ellatandé onkormanyzati feladatokat, ennek 8a. pontja a szocialis
szolgaltatasokra és ellatasokra (amelyek keretében telepllési tamogatas allapithatd meg), 9.

'Révész Baldzs - Buzas Péter: Atlathatésag a kozpénziigyekben, Dialég Campus Kiadd, 2018, p. 37., from https://kti.uni-
nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/R%C3%A9v%C3%A952%20Bal%C3%A1zs,%20Buz%C3%A1s%20P %C3%A9ter%20-
%20%C3%81t1%C3%A1that%C3%B3s%C3%A1g%20a%20k%C3%B6zp%C3%A9Inz%C3%BCgyekben.pdf

2Atlathatésagi kézikdnyv, A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu, ,Az informacidészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak ndvelése” cimi kiemelt projekt keretében késziilt, készitette: EX ANTE Tanacsado Iroda Kft. HBH
Stratégia és Fejlesztés Kft. a NAIH megbizasabdl, 2022. szeptember 30., from https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf, p. 34.

SKaria, 2017.ELILJ.GY.P.3. szam: A ,kdzérdek( adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi gyakorlata targykorére felallitott
joggyakorlat-elemzd csoport 6sszefoglalé véleménye, from: https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny_adatvedelem.pdf, p. 49.

“NAIH/2019/6273/3. sz. és NAIH/2020/6790/2. sz. ugyek, NAIH 2020. évi beszamold, from https://www.naih.hu/eves-
beszamolok?download=349:naih-beszamolo-a-2020-evi-tevekenysegrol, p.131-132.



pontja pedig a lakas- és helyiséggazdalkodasra vonatkozéan allapit meg onkormanyzati
feladatot.

A fentiek értelmében tehat helyi kbzfeladat kérében ellatandé 6nkormanyzati feladat a szocialis
ellatasok biztositasa, valamint a lakas- és helyiséggazdalkodas.

A fenti feladatokat realizalé énkormanyzati lakasbérleti jogviszony magan- és kdzjogi elemeket is
tartalmazoé vegyes jellegét a szabalyozas tobbszintlisége igazolja.

Az anyagi jogi szabalyokat megalapozé Polgari Torvénykonyvrél szélé 2013. évi V. térvény (a
tovabbiakban: Ptk.) 6:331-341. §-iban foglalt bérlet szabalyai mellett a 6:342-6:348. §-i
tartalmaznak specialis rendelkezéseket a lakasbérletrél.

A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol
sz6lo 1993. évi LXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Ltv.) 1. § (3) bekezdése a kovetkezbképp
hatarozza meg a Ltv. alkalmazhatésagat a Ptk. szabalyaihoz képest: az e térvényben — Ltv. — nem
szabalyozott kérdésekben a Ptk. rendelkezései az iranyadoak.

A Ptk. Nagykommentarja (a tovabbiakban: Ptk. Nagykommentar) alapjan a bérleti jogviszonyok
kilonds szabalyozasat a Ptk. rendelkezéseihez képest lex specialisnak mindsulé kuldn tdérvény
(Ltv.) nyujtia. A Ptk. bérletre és lakasbérletre vonatkozd rendelkezései ennek a kulonds
szabalyozasnak a hattérjogat biztositjak, és annyiban érvényeslilnek, amennyiben a kilénos
szabalyozas eltéréen nem rendelkezik. A Ptk. lakasbérletre vonatkoz6 diszpozitiv szabalyainak
terét a szerz8dési szabadsag korlatjaként szlikiti a Ltv. és a helyi 6nkormanyzati rendeletalkotas.
Az 6nkormanyzati lakasbérleti jogviszony térvény altal szabalyozott helyi tarsadalmi viszony, igy a
helyi 6nkormanyzat csak a torvény felhatalmazasa alapjan rendelkezik a lakasbérletre vonatkozo
szabalyozasi jogkorrel.® Az 6nkormanyzati jogalkotas soran a Ptk. és a Ltv. mellett az Ltv. altal
meghatarozott keretek kozott alkotott dnkormanyzati rendeletben foglaltakat is figyelembe kell
venni, igy az ©onkormanyzatok rendeletalkotasi joga korlatozott, mivel kizardlag azokban a
kérdésekben hozhatnak helyi normat, amelyben az Ltv. arra felhatalmazast ad a 2. szamu
mellékletében megjeldlt targykdrdkben.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testlilete (hataskor-atruhazas esetén a polgarmester, bizottsag,
tarsulas vagy jegyz6) tulajdonosként jar el az Onkormanyzati lakasok bérbeadasakor. Az
onkormanyzat ingatlanvagyona — hasonldéan az egyéb, kizarélagos dnkormanyzati tulajdonban lévé
dolgokhoz — az 6nkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. A helyi 6nkormanyzatot —
torvényben meghatarozott eltérésekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a
kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetve terhelik. A tulajdonost megilleté jogok
gyakorlasarol a képvisel6-testllet rendelkezik.

A bérbeadas a szerzddéskotéssel valdosul meg, azonban a dontést megeldz6 eljarasra, amely soran
a berl6jelolt kerelmez6 bérléve valik az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) vonatkozik.

Az Akr. a kozigazgatasi szervek kozigazgatasi hatdsagi cselekményeit szabalyozza. Az Akr.
Kommentarja (a tovabbiakan: Akr. Kommentar) a kdzigazgatasi hatésagi ligydn beliil két csoportot
kiildnbdztet meg egymastdl: az allamigazgatasi és az 6nkormanyzati hatésagi ligyeket. Az Akr.
Kommentarban foglaltak szerint az 6énkormanyzati hatésagi Ugyet torvény vagy onkormanyzati
rendelet utalja a helyi kdzhatalom-gyakorlas korében helyi kdézigyben valamely dnkormanyzati
szerv hataskorébe. A Motv. 142/A. § (1)-(3) bekezdései rogzitik az dnkormanyzati hatésagi uggyel
kapcsolatos hataskori szabalyokat, amely alapjan a képvisel6-testilet a hataskorébe tartozo
hatésagi Ugyben (a tovabbiakban: Onkormanyzati hatésagi Ugy) a hataskorét onkormanyzati
rendeletben a polgarmesterre, a bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyz6re ruhazhatja at. Az Motv.

520/2000. (VI. 16.) AB hatarozat



53. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a képvisel6- testllet szervezeti és mikddési szabalyzatarol
sz0l6 rendeletében fel kell sorolni a képvisel§-testlilet altal atrunhazott hataskoroket.

Az Akr. altalanos eljarasi kotelezettséget hataroz meg a kdzigazgatasi hatésagi ligyek tekintetében,
melyet az Motv. specialis hataskori szabalyai sziikitenek az dnkormanyzati hatosagi tugyek korére.
Ugyanakkor az adott helyi kodzfeladattal 06sszefiggd térvéenyek teszik egyértelmivé az
Onkormanyzatok eljarasi és — emellett sok esetben — helyi rendeletalkotasi kételezettségét (példaul
a szocialis igazgatasroél és szocialis ellatasokrol szol6 1993. évi lll. térvény, a Ltv.).

Mivel az o©nkormanyzatok ingatlanvagyona a nemzeti vagyon korébe tartozik, igy az Nvtv.
vonatkoz6 rendelkezéseire is figyelemmel kell lenni azok bérbeadasa soran. A Nvtv. 16. § (1)
bekezdés ) pontjanak utalészabalya visszamutat az Ltv-re, amikor kimondja, hogy a Nvtv-ben
meghatarozott elvek mentén az d6nkorméanyzati lakasok, valamint nem lakascélu helyiségek
bérbeadéasara és elidegenitésére, tovabba az &allami lakdsok és nem lakascélu helyiségek
bérbeadasara vonatkozd részletes szabalyokat a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl szolo térvény allapitia meg.

A tulajdonos 6nkormanyzat az Ltv. 3. § (1)-(3) bekezdései, 19. § (1) és 34. § (1) bekezdése
értelmében a helyi 6nkormanyzati rendeletet alkot, amelyben meghatarozza az énkormanyzati
bérlakasok bérbeadasanak tovabbi feltételeit, eljarasi szabalyait és a megallapodas bizonyos
tartalmi elemeit. A Ltv. 34. § (1) bekezdése értelmében az 6nkormanyzati lakasok bérbeadasa
szocialis helyzet alapjén, kéltségelven, valamint a piaci alapon térténhet. Az interneten fellelheté
Onkormanyzati lakasok bérbeadasaval kapcsolatos, az egyes 6nkormanyzatok altal kozzétett
dokumentumok alapjan megallapithatdé, hogy a tulajdonos &énkormanyzatok nyilvanosan
meghirdetett palyazati eljaras keretében valasztjak ki az énkormanyzati bérlakasok bérléit minden
esetben. A palyazénak palyazati adatlapot kell kitéltenie, amelyben a sajat és hozzatartozéik
személyes adatain kivil az egy fére jutd jOvedelem megallapitasahoz sziikséges adatokrdl,
valamint a palyazo vagyoni, illetve lakasviszonyara vonatkozo kériiményekrél is nyilatkoznia kell.

Az dnkormanyzati lakasok bérbeadasara vonatkozo eljaras 6sszetett: az 6nkormanyzati ingatlanok
bérbeadasi folyamata (a palyaztatastol a szerz8dés megkotéséig) egyszerre tobbszintli normativ
és tulajdonosi elemeket is tartalmaz. A lakasbérleti jogviszonyt szerz6dés hozza létre, azonban e
szerz6dés csak akkor jogszerl, ha a kérelmez6 vagyoni helyzete megfelel a bérlévé valasra elbirt
helyi rendelet szabalyozasaban foglalt feltételeknek. Ebben az esetben ténylegesen nem lehet sz6
a tulajdonos képvisel6-testilet szabad mérlegelésérol.

Nyilvanossag

Az Alaptorvény alapvetését tovabb flizve az Infotv. és az Nvtv. is fészabalyként az allami és
onkormanyzati  vagyongazdalkodas  transzparenciajanak elvét koveti, amelynek a
vagyonhasznositas egész folyamata tekintetében érvényesilnie kell. Ez azt jelenti, hogy
versenyeztetés utjan, nyilvanosan meghirdetett palyazati eljaras soran szlletik dontés az
onkormanyzati bérlakasok bérl6irél és csak kevés esetben egyedi bérbeaddi dontés utjan.

A Motv. 2. § (2) bekezdése alapelvként deklardlja a képviseld-testiileti lilések nyilvanossagat,
amelyet az Motv. 46. § (1) bekezdésében megerésit a jogalkoté azzal, hogy a képvisel6-testilet
ulése — f6szabalyként — nyilvanos. A nyilvanossag a Métv. 46. § (1) bekezdése szerint a képvisel6-
testllet Ulésein is érvényesul, tovabba az 52. § (3) bekezdése alapjan a nyilvanos képvisel6-
testuleti elbterjesztésekre és a nyilvanos képvisel6-testuleti Glésekrdl készult jegyzOkdnyv adatai
megismerésének lehetéségét jelenti. Az itt elhangzott elbterjesztések’, nyilatkozatok fészabaly

6 Paizs Gabor dr.. ,Onkormanyzat’ hatésagi tgyek: Mi szilkség rajuk?, Jegyzé 2011.03.01., XlIl. évfolyam 1. lapszam, from:
https://jegyzo.hu/onkormanyzati-hatosagi-ugyek-mi-szukseg-rajuk-20111/

7 Tajékoztatd az dnkormanyzati testiiletek miikddésének nyilvanossagarél, NAIH 2019., from:  https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
11/Leporello--taj_onkormanyzati_testuletek_mukodesenek_nyilvanossagarol_roviditett_20191114_0.pdf



szerint kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatnak minésulnek, barki altal szabadon,
korlatozas nélkil megismerhetéek és terjeszthetéek. Amennyiben a nyilvanos testlleti Ulés
dokumentumaiban nem megismerhetd, védett adat is szerepel, ezek védelmérdl (felismerhetetlenné
tételérél) gondoskodni kell.

A zart Ulés tartasat az Métv. szigoru szabalyokhoz kéti: egyrészt zart tlés csak kivételesen tarthatd,
masrészt az Métv. meghatarozza a zart Ulés tartdsanak kodtelezd és mérlegelhetd eseteit.

A Mobtv. 46. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan a képvisel6-testillet zart (iilést tart
6nkormanyzati hatosagi, 6sszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitintetési Ugy targyalasakor, fegyelmi
blntetés kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén; c) pontja szerint
pedig zart iilést rendelhet el a vagyonaval valé rendelkezés esetén, tovabba az altala kiirt palyazat
feltételeinek meghatarozasakor, a palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas az
Onkormanyzat vagy mas érintett lizleti érdekét sértené.

A Motv. 46. § (3) bekezdése a kovetkez6képp hatarozza meg a zart Ulések résztvevdinek korét: a
zart Ulésen a képvisel6-testilet tagjai, a nem a képviselb-testilet tagjai koézll valasztott
alpolgarmester és a jegyz6, aljegyz6, aljegyz6k, tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal
vagy a kbézos dnkormanyzati hivatal Ggyintézdje, az érintett és a szakértd vesz részt. A nemzetiséqi
Onkormanyzat elndke kizardlag az altala képviselt nemzetiséget érinté gy napirendi targyalasakor
vehet részt a zart Ulésen. Térvény vagy 6nkormanyzati rendelet elGirhatja, mely esetben kotelezé
az érintett meghivasa.

A Motv. 52. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezése alapjan a valasztépolgarok a zart Ulést
megel6zd a képviselb-testiilet elbterjesztésébe és az Ulésének jegyzékdnyvébe nem tekinthetnek
be, azonban a kbézérdekii adat és kbzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét zart
liles tartasa esetén is biztositani kell, valamint a zart lilésen hozott képvisels-testiileti dontés is
nyilvanos.

A Hatésag véleménye, hogy az dnkormanyzati lakasok bérbeadasat megelézd palyazati eljaras
soran a dontést hozé énkormanyzati szerv lilésének nyilvanossagat tekintve az Moétv. 46. § (2)
bekezdés a) pontjaban foglalt, a nyilvanossagot kizaré rendelkezése alkalmazandé és zart Ulés
tartasa indokolt, mivel az o&nkormanyzat képvisel&-testiletéhez telepitett, illetve annak
bizottsagahoz delegalt egyedi onkormanyzati hatésagi lUgyek elbiralasa, targyalasa soran a
déntéshozd szerv kiilbnleges, szenzitiv (f6ként szocialis és vagyoni helyzetre, egészségi allapotra
vonatkoz6) személyes adatokat is kezel, tovabba a térvényhely c) pontja alapjan zart Ulést
rendelhet el a vagyonaval valé rendelkezés esetén, tovabba az altala kiirt palyazat feltételeinek
meghatarozasakor, a palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas az énkormanyzat vagy mas
érintett Uzleti érdekét sértené.

A zart képvisel6-testileti/bizottsagi Ulésen targyalandé onkormanyzati hatésagi lgyek gyakorlati
megvaldsitasa tekintetében a Hatdsag javasolja, hogy az elbterjesztés a benyujtott egyéni kérelmek
alapjan készuljon, amely — figyelemmel az adatkezelés célhoz kotottségének elvére — azokat az
adatokat, informacidkat tartalmazza, melyek elengedhetetlenlil szikségesek a dontés
meghozatalahoz. A Hatdsag szerint az Métv. 46. § (3) bekezdésére tekintettel az igy elkészitett
el6terjesztést a dontés meghozatalaig kizarolag a zart tlésen résztvevik kaphatjak meg. A zart Ulés
napirendjeinek elGterjesztésébe sem az ulés megtartasa el6tt, sem a dontés meghozatalat
kovetben nem tekinthetnek be a valasztopolgarok.

A Hatosag kovetkezetes allaspontja szerint a zart llésen hozott déntések anonimizalasa soran,
illetve ezen adatok megismerésére iranyulé adatigénylés elbiralasakor figyelembe kell venni az
adatok megismerhetdségét korlatozé rendelkezéseket és szempontokat is, vagyis a személyes
adatok védelmének kételezeltségét.



A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivll helyezésérdl szolo
(EU) 2016/679 rendelet (a tovabbiakban: &altalanos adatvédelmi rendelet [GDPR]) el6irasaira
figyelemmel kell az adatkezel6knek megvaldsitaniuk a személyes adatok védelmét. igy tébbek
kozott azt, hogy a személyes adatok kezelése meghatarozott, egyértelmi és jogszer(i célbél, az
elére megjeldlt cél eléeréséhez sziikséges ideig torténjen. Az adatkezelést tovabba olyan médon — a
megfeleld technikai és szervezési intézkedések alkalmazasaval — kell elvégezni, melynek soran
garantalt a kezelt személyes adatok megfelel6 biztonsaga®.

Az dnkormanyzati vagyonhasznositassal 6sszefiiggé dontések megismerhetésége tekintetében a
Hatésag véleménye a kdvetkezob.

A Hatdsag korabbi tigyekben® mar vizsgalta, hogy az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé lakasok és
helységek bérletével 6sszefliiggd adatok koézil mely személyes adatok nyilvanosak és melyek
védendd személyes adatok. Elkildnitette az oOnkormanyzattal szerz8déses viszonyban allé
természetes személyek kozérdekbdl nyilvanos adatainak nyilvanossagat a szocialis alapon
bérbeadott 6nkormanyzati ingatlanok bérl6éi név- és egyéb személyes adatanak megismerésétél.

Az Infotv. 3. § 6. pontja és a 27. § (3)-(3a) rendelkezéseinek egyuttes értelmezése alapjan az
Onkormanyzat tulajdonaban allé lakasok és helyiségek bérletére vonatkozo illetve azzal kapcsolatos
adatok, amennyiben térvény masként nem rendelkezik, kb6zérdekbdl nyilvanos adatok.

Az Anht. 1. §-a 14. f.) pontja alapjan kéltségvetési tdimogatds: a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai kivételével az allamhaztartas kézponti alrendszerébél ellenérték nélkiil, pénzben
nyujtott tamogatasok ide nem értve: a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol szolo
térvény, valamint a gyermekek vedelmeérdl és a gyamliigyi igazgatasrol szolo térvény szerinti
pénzbeli és természetbeni szocialis és gyermekvédelmi ellatasokat.

A fenteik alapjan az Aht. szabalyozasa kiveszi a koltségvetési tamogatasok korébdl a szocidlis
ellatasokat, ezért az ezzel kapcsolatos személyes adatok kivil esnének a kdzérdekbdl nyilvanos
adatok korén, ugyanakkor a Hatésag allaspontja szerint azon természetes személyek, akik szocialis
helyzetiikre tekintettel, szocialis alapon bérelhetik az 6énkormanyzat tulajdonaban lévé lakast, nem
tekinthetéek az 6nkormanyzattal lizleti kapcsolatban all6 személyeknek, — azonban figyelemmel
arra, hogy kéztulajdont hasznalnak — a neviikon és a bérleti jogviszony fennallasara vonatkozé
személyes adatukon kiviil (a bérelt ingatlan cime, a bérleti jogviszony idétartama) mas adatuk nem
mindstlil k6zérdekbél nyilvanos adatnak.

Azon maganszemélyek, illetve egyéb gazdasagi tevékenységet folytatd szervezetek, személyek
esetében, akik koltségelven, valamint piaci alapon bérléi a kéztulajdonban allé ingatlannak, az
Infotv. fent idézett rendelkezéseit alkalmazni kell, ezért a bérleti szerzédés, a neviik és a
jogviszonyuk mellett a koztulajdont érinté és a bérleti jogviszonnyal Osszefiiggé mas
adataik, igy a bérelt ingatlan cime, a megallapittott bérleti dij, valamint ha van, bérleti dij hatralékuk
Osszege is kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiil.

Az adatigénylés elbiralasakor figyelembe kell venni az adatok megismerhetéségét korlatozo
rendelkezéseket és szempontokat is, vagyis a személyes adatok védelmének — fent kifejtett —
kotelezettségét.

A természetes személy érintetteket az dnkormanyzati bérleti szerz6dés megkétéskor, illetve
ha ez nem tortént meg, akkor az adatok kiadasa el6tt tajékoztatni kell az adataik
tovabbitasarol, annak torvényes jogi alapjarol, illetve a helyi 6nkormanyzati rendeletben is
rendelkezni kell az érintettek megfelel6 tajékoztatasarol.

8 Altalanos adatvédelmi rendelet [GDPR] 5. cikk (1) bekezdés
9 NAIH/2017/2138/2/V és NAIH/2017/2243/V. sz., NAIH/2020/5043. sz. és NAIH/2019/6273/3. sz. ligyek



Emellett az adatigénylé figyelmét is fel kell hivni az Infotv. 26. § (2) bekezdésének masodik
mondataban foglalt, a k6zérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztése soran a célhoz kotott
adatkezelés elvének tiszteletben tartasara. Ezeket az adatokat torvényi rendelkezés hianyaban nem
lehet internetes honlapon kbzzétenni.

A [...] Onkormanyzatanak az énkormanyzat tulajdonaban allé lakasok bérbeadasanak feltételeirél
szol6é [...] /2011. [...] sz. 6nkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: a helyi dnkormanyzati
bérleti rendelet) adatvédelmi szabalyai kdzott a 63. § (1) bekezdése alapjan az ingatlankezels szerv
a torvény keretei kozott jogosult és koteles nyilvantartani és kezelni mindazokat a személyes
adatokat, amelyeket az Ltv., a Févarosi Kozgyllés rendeletei és e rendelet alapjan a bérbeadas
feltételeinek megallapitasa, illetdleg a hozzajarulas megadasardl térténd dontés érdekében igényel.
Az dnkormanyzati bérleti rendelet 63. § (3) bekezdése szerint a nyilvantartasbdl adatot szolgaltatni
— térvényben meghatarozott eseteket kivéve — nem lehet.

Az o6nkormanyzat tajékoztatasdban megjeldlt linken kézzétett versenytargyalasi felhivasban nem
szerepel az adatok tovabbitasanak lehetéségérdl szolé tajékoztatas.

Az o6nkormanyzat honlapjan anonimizaltan elérhetéek az adatigénylés targyat megalapozé
Onkormanyzati bizottsagi hatarozatok.

3. A Hatésag jelen ligyben tett megallapitasai

A Hatésag a jegyzd altal hivatkozott NAIH/2019/8161/2 szamu allasfoglalasaban az dnkormanyzati
képviselbket megilleté tajékozodasi jog megitélését illetbéen a Moétv. valamint az Infotv.
rendelkezéseinek egyilttes alkalmazasa altal okozott jogértelmezési nehézség vizsgalataval
kapcsolatban az alapelvek kdzoétt ismertetett adatelv mellett az énkormanyzatok feladatai kérében
bemutatja a kdzérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok koérét — amelyeket kifejezett kérésre
barki szamara megismerhetdévé kell tenni —, ezek kozo6tt szerepel minden 6nkormanyzati
tulajdonu ingatlan eseti és hosszu tavu (hatarozott és hatarozatlan idejii) bérleti szerz6dése
is.

A Hatdsag ugyanebben az allasfoglalasaban kifejtette az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdésére
és 39. cikkére utalva, hogy a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, a kdzpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé atlathatosagi kovetelményeknek megfeleléen az erre vonatkozo
adatok kdzérdeki adatok.

A Hatésag a hivatkozott allasfoglalasabdl és a korabbi érvelésébél kdvetkezéen az dnkormanyzati
ingatlanvagyonra, annak hasznositasara vonatkozé adat — az Infotv. 3. § 5. pontjaban foglalt
fogalmi kritériumoknak megfeleléen, a jelen adatigénylés targyat illetben — az 6nkormanyzati
bérleti szerzédés kézérdekii adat.

A fent megjelolt allasfoglalas alapjan a jegyzd az adatelvre hivatkozva nem tekintette kézérdeki
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak a bejelentd bérleti szerz6désekre vonatkoz6 adatigényléseét,
allaspontja szerint az adat az alapjog targya, arra gyakorolhatdo a megismerés iranti alapjog, a
bejelenté nem terjesztett el6 kbzérdekii adatigénylést, csupan irat iranti igényt.

A Hatdésag hangsulyozza, hogy az adatelv a tdbbféle adatot (kdzérdekd, illetve kdzérdekbdl
nyilvanos adat, személyes adat, uzleti titok, egyéb védett adat) tartalmazé iratra vonatkozé
kozérdekl adatigenylés teljesitésének esetére vonatkozik, ennek értelmében az adatkezel6 az
adatigénylés teljesitését pusztan azért nem tagadhatja meg, mert az igényelt adat olyan iratban
lelhetd fel, amelyben az adatigénylé altal nem megismerhet6 vagy altala nem igényelt adatok is
talalhatéak.
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Erre tekintettel az adatelvbél nem lehet arra kévetkeztetni, hogy csak konkrét adat kiadasat lehet
kérni a kbzérdekii adatigénylés keretében, irat kiadasat nem, ugyanis az Infotv. 3. § 5. pontjaban
meghatarozott fogalom ismérvei alapjan kdzérdekl adat a helyi 6nkormanyzat tevékenységével
kapcsolatos barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, tovabba az
ezt kovetd példalozéd felsorolasaban szerepel a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre
vonatkozé adat, tovabba az Infotv. 37/C. §-ban és az Infotv. 1. sz. mellékletében foglalt
rendelkezései is meghatarozott szerzédések — nem pedig csupan a szerzdédés bizonyos
adatainak — kozzétételére vonatkozo kotelezettséget allapitanak meg.

igy tehat a kozérdekii adatigénylés adatra és iratra, szerzédésre is iranyulhat, erre tekintettel a
Hatésag megitélése szerint a bejelenté kbzérdekii adatigénylést terjesztett el6 a bérleti
szerzédésekre.

A Hatbésag mindezek alapjan megallapitotta, hogy a jegyz8 a kbzérdekii adatigénylés iranti kérelmet
az [...J/2023. iktatészamu, [...]-én kelt tajékoztatas szerint nem teljesitette, mivel a kért adatokat —
szerz6déseket — nem adta ki. Az 6nkormanyzat altal megké6toétt, kb6zérdekii adatnak minésiilé
bérleti szerz6désre iranyulé adatigénylést tehat teljesiteni kell.

A Hatésag allaspontja szerint az dnkormanyzat honlapjan elérhet, a lakasbérbeadasrol szoléd
onkormanyzati bizottsagi hatarozatok, az azokban feltlintetett adatok hozzaférhetésége nem
azonos az arra vonatkozé szerzédések nyilvanossagaval, mivel a bérleti szerz6dés a bérlet egyéb —
a palyazati kiirasban nem szerepld, a helyi 6nkormanyzati rendelet és a vonatkozé jogszabalyok
altal nem rogzitett — feltételeket, rendelkezéseket is tartalmazhat, tovabba az Infotv. 30. § (2)
bekezdése szerint az adatigényt az igénylé altal kért formaban kell teljesiteni. On a megjeldlt bérleti
szerz6déseket anonimizalva, elektronikus masolatban kérte megkuldeni.

Tekintettel arra, hogy On a bérleti szerz6déseket anonimizéltan kérte kiadni, irrelevans az a jegyz6i
érvelés, amely a bérl6k maganszférajara és beazonosithatésagara hivatkozik az adatigénylés
teljesitésével szemben, mivel a személyes adatok anonimizalasa soran az informacié elvesziti
személyes jellegét és az érintettel valé kapcsolat nem allithatdé helyre. Az anonimizaltan kért
adatigénylés e modon valé teljesitése tehat megfelel az Infotv. 1. §-ban régzitett célnak.

A Hatdsag kiemelten felhivja a figyelmet arra, hogy az Infotv. szerint az adatigénylés barmilyen
okbol torténé nem teljesitése azonos az adatigénylés elutasitasaval. Az Infotv. nem tesz
kilénbséget a nem teljesités indokai kozo6tt, minden esetben az igénylét megilleti az Infotv-ben
biztositott jogorvoslati jog. Az Infotv. 30. § (3) bekezdése kimondja, hogy az igény teljesitésének
megtagadasardl, annak indokaival, valamint az igénylét az Infotv. alapjan megilleté jogorvoslati
lehetéségekrdl vald tajekoztatassal egyutt, az igény beérkezését kovetd 15 napon belll értesiteni
kell az igénylét.

A Hatosag megallapitotta tovabba, hogy a versenytargyalasi felhivas nem tartalmaz az
adattovabbitas lehetéségérdl tajékoztatdét az érintettek szamara, a helyi dnkormanyzati bérleti
rendelet 63. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés pedig nem tartalmaz konkrét és részletes
szabalyozast erre az esetre.

A Hatésag a fent kifejtettek szerint, a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy a jegyzd
megsértette az On kodzérdekii adatok megismeréséhez f(iz6d6 jogat, azzal, hogy nem
teljesitette a kozérdekii adatigényét, ezen tulmendéen az adattovabbitas lehetéségérdl szo6lo
tajékoztatd nem megfelel6 a helyi onkormanyzati bérleti rendeletben, illetve az a
versenytargyalasi felhivasban nem szerepel, ezért a Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése
alapjan a Hatdsag felszélitotta a jegyz6t, hogy a kézhezvételt kdvetd 30 napon beliil:

1. Az On részére — a fentieket figyelembe véve — killdie meg az igénylésben megjelolt
kbzerdekii adatokat.
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2. Az 6nkorményzati tulajdonu lakasok bérbeadasa soran mint adatkezel6 készitsen az
adattovabbitas lehetéségérdl szolo tajékoztatét az érintettek részére és azt megfelelGen
helyezze el a helyi 6nkorméanyzati bérleti rendeletben.

3. Az elkészitett adattovabbitas lehetéségérdl szolo tajékoztatot a jovbre nézve tegye kbzzé
a versenytargyalasi felhivasokban is, a bérleti szerz6dés megkétésekor annak részeként
szerepeltesse, tovabba a meglevd jogviszonyokra vonatkozé kbzérdekii adatigénylések
tekintetében az adatok kiadasa el6tt sziveskedjen az érintetteket errdl tajékoztatni.

A jegyzd 2024. julius 10-én kelt, ALT/257/2024. szamu valaszlevelében tajékoztatta a Hatosagot
arrél, hogy a felszdlitdsban foglaltakrdl értesitette az adatkezel6 [...] Onkormanyzatat (a
tovabbiakban: Onkormanyzat), valamint az &énkormanyzat tulajdonat képezé lakasokkal és
helyiségekkel kapcsolatos kdzfeladatokat ellatd, az Onkormanyzat kizardlagos tulajdonat képezd
[...] Ingatlanhasznositasi Nonprofit Kft-t, mint a felszélitas 2. és 3. pontban foglaltak teljesitésére
feladat- és hataskorrel rendelkezé szerveket.

Tajékoztatasaban a jegyz6 igazolta, hogy a felszdlitas alapjan 2024. jalius 9-én az__C")n részére a
[...]-an elbterjesztett adatigénylésben megjeldlt lakasbérleti szerz6déseket — az On kérésének
megfeleléen anonimizalva — megkuldte.

Igazolta tovabba a jegyzd, hogy a felszdlitdsban megjeldlt, az dnkormanyzati tulajdonu lakasok
bérbeadasa soran alkalmazott adatkezelési tajékoztatéot az adattovabbitas lehetéségérdl szolo
rendelkezésekkel kiegészitették és azt a palyazati felhivassal egyltt kdzzétették, illetve arrdl
tajékoztatast nyujtanak az érintettek részére az dnkormanyzat honlapjan.

Tajékoztatasaban a jegyzd kitért arra is, hogy az dnkormanyzati tulajdonu lakasok és helyiségek
vonatkozasaban megkotésre kerild bérleti szerz6dések szerzddési rendelkezéseibe foglalt
adattovabbitas lehet8ségérél szold tajekoztatd a kozjegyzdi kdzokiratba foglalas kdltségének
jelentds emelkedését okozna, ezért azt a jovében a szerzdédéskotéssel egyidejlileg, de kilon
szovegezve adjak at az 6nkormanyzattal szerz8dd fél részére, amelyre a szerzddés tartalma utalni
fog.

A jegyz6 ramutatott arra is, hogy az adattovabbitas lehet6ségérél szolé tajékoztaté a helyi
onkormanyzati bérleti rendeletben t6rténé elhelyezésére nincs moédja és lehetésége az
Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének, mivel a jogalkotasrél szolé 2010. évi CXXX. térvény (a
tovabbiakban: Jat.) 2. § (5) bekezdése alapjan a jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell azt,
hogy a jogszabaly ne tartalmazzon indokolatlanul olyan rendelkezést, amely a szabalyozasi cél
eléréséhez nem feltétlenll sziikséges, normativ tartalommal nem rendelkezik, a Jat. 3. §-a szerint
onkormanyzati rendeletben nem ismételhetd meg torvény rendelkezése és a Jat. 5. § (2)
bekezdése alapjan az o©nkormanyzat nem rendelkezik sem eredeti, sem szarmazékos,
felhatalmazason alapuld rendeletalkotasi jogkorrel az adatkezeléssel, adattovabbitassal
kapcsolatos targykorben.

A Hatosag megallapitotta, hogy a felszdlitasban foglaltakat és a k6zérdekl adatigénylést a jegyzd
teljesitette, a helyi oOnkormanyzati bérleti rendelet mddositasaval kapcsolatban a Jat.
rendelkezéseire vonatkoz6 fenntartasait elfogadta.

A fentiek alapjan a Hatésag vizsgalatanak eredményeképp tortént kozérdekii adatigénylés
teljesitésére tekintettel tovabbi intézkedés nem indokolt és a vizsgalatot a Hatésag az Infotv.
53. § (5) b) pontja alapjan megsziinteti, tekintettel arra, hogy a vizsgalat folytatdsara okot adé
kérilmény — az adatigénylés teljesitése kdvetkeztében — mar nem all fenn.

Tajékoztatom, hogy On az Infotv. 31. §-a alapjan birésaghoz fordulhat az alabbiak szerint:
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#(1) Az igényl6 a kbzérdekli adat megismerésére vonatkozo igény elutasitasa vagy a teljesitésre
nyitva allé, vagy az adatkezel§ altal a 29. § (2) bekezdése szerint meghosszabbitott hatéaridé
eredménytelen eltelte esetén, valamint az adatigénylés teljesitéséért megallapitott kbltségtérités
O0sszegének fellilvizsgalata érdekében birésaghoz fordulhat (az ezen alcim alkalmazasaban a
tovabbiakban: per) azzal, hogy a perben a polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény (a
tovabbiakban: Pp.) rendelkezéseit az ezen alcimben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A megtagadéas jogszeriiségét és a megtagadas indokait, illetve az adatigénylés teljesitéséért
megallapitott kbltségtéritées 6sszegének megalapozottsagat az adatkezel6nek kell bizonyitania.

(3) A pert az igény elutasitasanak kézlésétdl, a hatarid6 eredménytelen elteltétél, illetve a
kéltségtérités megfizetésére vonatkozd hataridé lejartatdl szamitott harminc napon beliil kell
meginditani az igényt elutasito kbézfeladatot ellato szerv ellen. Ha az igény elutasitasa, nem
teljesitése vagy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott kbltségtérités 6sszege miatt az igénylé
a Hatésag vizsgalatanak kezdeményezése érdekében a Hatésagnal bejelentést tesz, a pert a
bejelentés érdemi vizsgalatanak elutasitasarol, a vizsgalat megsziintetésérél, az 55. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti lezarasardl szél6 vagy az 58. § (3) bekezdése szerinti értesités
kézhezvételét kéveté harminc napon beliil lehet meginditani. A perinditasra rendelkezésre allé
hataridé elmulasztasa esetén igazolasnak van helye.”

A személyes adatok védelmét, valamint a kézérdekl adatok nyilvanossagat érinté kérdéseivel
forduljon a Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.
Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar

Mellékletek:
Nincs.
Kérem, valaszaban hivatkozzon a levél ligyiratszamara!
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