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On a 2024. november 6-an benyujtott, fenti iktatdszamu beadvanyaban a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatdsag) allasfoglalasat kérte az alabbi tigyben:

El6adta, hogy [...] Polgarmesteri Hivatalahoz az 6nkormanyzati tanacsaddékra vonatkozoéan
nyujtottak be olyan kézérdekl adatigénylést, amelyben az adatigénylé az &énkormanyzati
tanacsaddi munkakordk betoéltdinek nevét, munkaszerzédését, a munkaszerz6désben esetlegesen
nem szabalyozott egyéb juttatasok listajat, Osszegét, és a végzettséguket igazold
dokumentumokat kérte.

Hivatkozott arra, hogy az 6nkormanyzati tanacsaddi munkakort betdlté neve, kinevezésének
elemei, végzettsége a Kttv. szerinti kdzszolgalati alapnyilvantartas részei, azokba a Kttv. 180. § (1)
bekezdésében foglaltak jogosultak betekinteni, illetve abbdl adatot atvenni, tovabba arra, hogy a
kérelemnek a célhoz kotodtt adatkezelés elvének és a személyes adatok védelmének a szem el6tt
tartasaval kell eleget tenni.

Az On véleménye szerint az adatok kozérdekbdl nyilvanos adatta mindsitésének a célia a
kozpénzek hatékony elkoltésének ellendrzése, a kozszervezetek atlathatdé mikodésének
biztositasa, erre figyelemmel az olyan adatigénylés, amely arra iranyul, hogy adott
kbézszolgalatban allé személynek mit tartalmaz a munkaszerzédése, milyen végzettséget igazold
dokumentuma van, nem szolgalja ezt a célt.

Tajékoztatom, hogy a Hatdsag folyamatban 1évd adatigénylés teljesitésével 6sszefiiggésben csak
altalanos iranymutatasokat adhat, a konkrét adatigénylés teljesitéséért a kdzfeladatot ellatd szervet
terheli a felelésség, mivel egy esetleges birésagi eljarasban az Infotv. 31. § (2) bekezdése
értelmében a megtagadas jogszerliségét és a megtagadas indokait az adatkezel6nek kell
bizonyitania.

Beadvanyaval kapcsolatban a Hatosag allasfoglalasa a kdvetkezé:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében tortén6é védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK
iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl szolé 2016/679 rendelete 4. cikk. 1. pontja értelmében:
.SZzemélyes adat: azonositott vagy azonosithaté természetes személyre (,érintett’) vonatkozé
barmely informacio; azonosithatd az a természetes személy, aki kdzvetlen vagy kdzvetett médon,
kulonosen valamely azonosito, példaul név, szam, helymeghataroz6 adat, online azonosité vagy a
természetes személy testi, fiziologiai, genetikai, szellemi, gazdasdagi, kulturdlis vagy szocialis
azonossagara vonatkozo egy vagy tobb tényezd alapjan azonosithatd.”
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Az informacios dnrendelkezési jogrél €s az informacidoszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 3. §-anak vonatkozé rendelkezései értelmében:

,D. kOzérdek(i adat: az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott eqyéb kbzfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében 1évé és tevékenységére
vonatkozo vagy kbzfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma
ala nem es6, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetleniil
kezelésének modjatol, bnallo vagy gydjteményes jellegétdl, igy kilébnésen a hataskérre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is
kiterjedé értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikédést szabalyozd jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkététt szerz6désekre vonatkozo adat;

6. kézérdekbdl nyilvanos adat: a kbzérdekli adat fogalma ala nem tartoz6 minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét térvény
kbzérdekbdl elrendeli”.

Az Infotv. 26. § (1) kimondja, hogy az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szervnek vagy személynek (a tovabbiakban
egyutt: kozfeladatot ellatd szerv) lehetéve kell tennie, hogy a kezelésében lévé kozérdeki adatot és
kozérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény
alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan a kdzérdek(i adat megismerése irant széban, irasban vagy
elektronikus Uton barki igényt nyujthat be. A kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a
kézérdekl adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése alapjan az adatokat tartalmazé dokumentumrdl vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi madjatél fuggetlenil az igénylé masolatot kaphat.

Az Infotv. 30. § (1) bekezdése szerint, ha a kdzérdekl adatot tartalmazé dokumentum az igényld
altal meg nem ismerhet6 adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhet6 adatot
felismerhetetlenné kell tenni.

A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kitv.) 179. §
alapjan kozérdekbdl nyilvanos adatnak minéstil

a) a kormanytisztviseld neve,

b) a kormanytisztvisel6 allampolgarsaga,

c) a kormanytisztvisel6t alkalmazé allamigazgatasi szerv neve,

d) a c) pontban meghatarozott szervnél a kormanyzati szolgalati jogviszony kezdete,
e) a kormanytisztvisel jelenlegi besorolasa, besorolasanak idépontja,

f) a kormanytisztvisel6 munkakorének megnevezése és a betdltés idétartama,

g) a kormanytisztviseld vezetdi kinevezésének és megsziinésének idépontja,

h) cimadomanyozas adatai,

i) a kormanytisztviseld illetménye.

A koztisztviselbkre a Kttv. 226. § (1) bekezdése szerint - eltéré rendelkezés hianyaban - a
kOzszolgalati jogviszonyban a torvény kormanytisztviselékre vonatkozo rendelkezéseit kell
megfeleléen alkalmazni.

A Kttv. 239. § (1) bekezdése szerint ,az dnkormanyzati fétanacsadok, dnkormanyzati tanacsadok
kdzszolgalati jogviszonyaban a koztisztviselékre vonatkozo, e torvényben meghatérozott
rendelkezéseket az e §-ban foglalt eltérésekkel, megfeleléen kell alkalmazni.



A Kitv. 239. § (10) bekezdése értelmében az oOnkormanyzati f6tanacsaddra, dnkormanyzati
tanacsadora (a tovabbiakban egyutt: dnkormanyzati tanacsadd) a Kttv. rendelkezéseit az ott
felsorolt kivételekkel kell alkalmazni, amely kivételek felsorolasa a Kttv. 179. § -at nem tartalmazza.

A Kttv. 239. § (1) bekezdése szerint tehat az dnkormanyzati tanacsadokra a koztisztviselbkre
vonatkozé szabalyok iranyadéak. Mind a kdztisztvisel6kre iranyado, a Kttv. 226. § (2) bekezdés b)
pontja szerint, mind a Kttv. 239. § (10) bekezdésében foglaltakra figyelemmel a Kttv. 179. § a) - i)
pontjaban felsorolt személyes adatok az &nkormanyzati tanacsadok esetében is kdzérdekbdl
nyilvanos adatnak min&suinek.

A jogallasi torvény mellett figyelemmel kell lenni tovabba az Infotv. 26. § (2) bekezdése
rendelkezésére is, amely szerint kdzérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és
hataskérében eljaré6 személy neve, feladatkére, munkakore, vezet6i megbizasa, a kozfeladat
ellatasaval Osszefliiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek
megismerhetbségét torvény elbirja.

Az Infotv. e rendelkezésére figyelemmel a kbzfeladatot ellaté személyeknek nem csak az egyes
jogallasi térvényekben felsorolt személyes adatai minésilnek kézérdekbdl nyilvanosnak, hanem a
kozfeladat ellatasaval 6sszefliggd valamennyi tovabbi személyes adatuk is.

Hivatkozik a Hatdsag a Kuria kdzérdek(i adat kiadasa targyaban hozott Pfv. 20.366/2020/8. szamu
itéletében foglaltakra, amely szerint: ,A Kuiria ezeket a szempontokat is mérlegelve - a jogerés
itéletben irt indokokkal egyetértve - ugy itélte meg, hogy mivel a Kttv. 45. § (1) bekezdése
lehetéséget ad arra, hogy jogszabaly vagy az allamigazgatasi szerv déntése alapjan bizonyos
kormanytisztvisel6i munkakoroket palyazati eljaras alapjan toltsenek be, és ebben az esetben
kinevezést adni csak olyan személynek lehet, aki a palyazaton részt vett és a feltételeknek
megfelelt, a palyazatokra vonatkozé adat az alperes kdzfeladat ellatasaval 6sszefiiggd olyan
személyes adat, amelybdl kdzvetlen és lényegi kovetkeztetés vonhaté le az alperes, mint
kozfeladatot ellatd szervezet mikénti mikodésérél. Emiatt ez az adat (palyazat utjan vették-e fel)
az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan kozérdekbdl nyilvanos adat. Az Infotv. rendelkezését a
Kttv. 179. § a) - i) pontja szerinti felsorolas nem irja (irhatja) felil és is nem korlatozza. Az
informaciészabadsag korlatozhatésaganak kereteit ugyanis - az Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdésére figyelemmel - az Info tv. 27. § (2) bekezdése tartalmazza. Azt pedig, hogy a
kiadni kért adatok e korlatozas ala esnek, az alperes sem allitotta a feliilvizsgalati
kérelmében. [13]”

Erre tekintettel az énkormanyzati tanacsadokra is igaz, hogy nem csak a Kttv. 179. § felsorolasa
szerinti személyes adataik minésulnek koézérdekbdl nyilvanos adatnak, hanem mindazok a
személyes adataik, amelyek a kézfeladatuk ellatasara vonatkoznak.

A Hatdsag fontosnak tartja azt is kiemelni, hogy az, hogy a kdzfeladat ellatasaval 6sszefiiggd
valamely az Onkormanyzati tanacsadokra vonatkozé adat a Kittv. szerinti kozszolgalati
alapnyilvantartasnak (vagy barmely egyéb nyilvantartasnak) része, nem jelenti azt, hogy kdzérdeki
adatigénylés keretében ne lenne megismerhetd. Azon tulmenden, hogy az Infotv. 26. §-31. §-ai
ilyen megismerési korlatot nem tartalmaznak, kdvetkezik ez az adatelv érvényesulésébdl, hiszen
kozérdekbdl nyilvanosnak nem a nyilvantartas és nem is az egyes dokumentumok, hanem az
Infotv. 3. § 6. pontjanak megfelel6 ,adat” mindsul.

Az Infotv. 1. §-a rogziti azt a célt, amelyet a kdzérdekli és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésének szolgalnia kell, amely cél a kozigyek atlathatosaga, ami a kozpénzzel, a
kézvagyonnal valé gazdalkodas atlathatosaga mellett — az On hivatkozasaval ellentétben —, magat
a kozfeladat ellatasanak az atlathatésagat is jelenti.

A Kittv. és az Infotv. is ennek megfeleléen a hatalyuk ala tartozd, a kézfeladatot ellatdé személyek,
igy az dnkormanyzati tanacsadok mindazon személyes adatainak a nyilvanossagat rendelik el,



amelyek megismerése a kdzfeladat ellatasa, emellett a kdzpénzek felhasznalasa, a kézvagyonnal
valé gazdalkodas nyilvanossag altali ellendrzését biztositja.

A Hatdsag allaspontja szerint az érdemi dontéshozatalt befolyasold tanacsadoi tevékenység altal,
ugyanugy a kozfeladat ellatasa, abban valé kézrem(ikédés valdésul meg, mint a koztisztviseldk
tevékenysége altal, igy kozérdek( adatigénylés keretében a neviikon és a jovedelem-adatokon
kivll az altaluk végzett feladatellatas adatai (feladatkor), tovabba — mivel a tanacsadas részikrél
specialis szakértelem meglétét feltételezi — a feladatellatasra val6é alkalmassagot alatamaszté vagy
azt esetleg megkérddjelezhetdvé tevd, a végzettségre vonatkozé adatok is megismerhetéek kell,
hogy legyenek.

A jovedelemadatok tekintetében a Hatdésag ramutat, hogy kovetkezetesen képviselt és a birdi
gyakorlat altal megerésitett jogértelmezése szerint, figyelemmel arra, hogy az Infotv. 26. § (2)
bekezdése a jogallasi torvényekhez képest specialis rendelkezést allapit meg (Id. a fent
hivatkozottak), ezért a Kittv. 179. § i) pontban meghatarozott illetmény fogalmat szélesen kell
értelmezni, igy f6 szabalyként kdzérdekbdl nyilvanos az illetményen fellli tovabbi juttatas, pl. a
jutalom is.

Fontos azonban, hogy az esetlegesen szocialis juttatdsokra vagy magan élethelyzetre tekintettel
torténd kifizetések vagy (pl. temetési segély, fizetéselbleg) a maganszférahoz tartozé meg nem
ismerhet6 adatnak mindsulnek.

Az adatigénylés teljesitése soran tehat az az altalanos rendezéelv, hogy a kért adatok a kdzfeladat
ellatasaval dsszefliggnek-e vagy kizardlag az érintettek maganszférajahoz kapcsolédo, védendd, az
adatigenyl6 altal meg nem ismerhetd adatok.

Jelen esetben az adatigény dokumentumok masolatainak megkuldésére (is) iranyult. Az adatelv
érvényesulésére figyelemmel, amennyiben az igénylés dokumentum masolatanak megkulldésére
irdnyul ugy az igénylésnek az igényl6 altal kért adatok masolaton torténé kitakarasa nélkul és a meg
nem ismerhet§ adatok felismerhetetlenné tétele mellett lehet eleget tenni. Az Infotv. 30. § (1)
bekezdés szerinti, a megfelel6 anonimizalasért az adatkezelbt terheli a felel6sség.

Nem az adatkezel6, hanem az igénylé feleléssége azonban az On éltal hivatkozott, az Infotv. 26. §
(2) bekezdésében foglaltak betartasa, miszerint a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok csak a
célhoz kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartdsaval terjeszthetbek: erre az adatigénylés
teljesitésekor szlkséges felhivni az adatigényl6 figyelmét.

A Hatésag — eljarasi kereteket nélkiil6z8, konzultacids valaszként kiadott — jelen tajékoztatasa sem
jogszabalynak, sem egyéb jogi eszkéznek nem tekinthetd, az normativ jelleggel, jogi erbvel, illetve
kotelez6 tartalommal nem rendelkezik.

A Hatdsag jelen tgyben rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan kialakitott jogértelmezése mas
hatdésagot, a birdsagot és az adatkezel6t nem koti, annak csak iranymutatd jellege van. Az
allasfoglalas, tajékoztatas kiadasa tehat nem mentesiti annak cimzettjét sajat jogi allaspontjanak
kialakitasa sziikségessége, illetve az adatkezelésért fennallo felel6sség aldl.

Budapest, elektronikus alairas szerint
Udvozlettel:
Dr. habil. Péterfalvi Attila
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