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[...] (a tovabbiakban: Adatigényld) 2024. [...] -én bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag).

I. A bejelentés tartalma és a Hatésag vizsgalatanak targya

Az Adatigénylé a fenti bejelentésében sérelmezte a [...] Polgarmesteri Hivatal Jegyzéjéhez (a
tovabbiakban: Jegyz8) 2024. februar 5-én, elektronikus levél utjan megklldott kozérdeki
adatigénylésével kapcsolatos jegyzéi eljarast (hatariddé meghosszabbitasa, adatkezel6i mindség
hianya).

A bejelentésben foglaltak szerint a kzérdekl adat megismerésére iranyul6 igény ,,az 6nkormanyzat
(amelyet a szerz6dés alairasa soran a [...] Zrt. képviselt) és a [...] Kft. kdzo6tti, a [...] utca kérnyéke
integralt szocidlis rehabilitacio targyu projekthez kapcsoldéddéan” az adatigénylésben konkrétan
megjeldlt iktatdszamu kozbeszerzési szerz6désekre torténd hivatkozassal, a kovetkezd adatok
kiadasara iranyult:

o a[...] Kft. részére a szerz8dések alapjan kifizetett el6leg dsszege és kiutalasanak
idépontja,

e a[...] Kft. részére a szerz6dések alapjan elismert teljesitésekre vonatkozo teljesitési
igazolasok és szamlak masolata, tovabba a szamlakbdl medfizetett dsszegek
megnevezése és kiutaldsanak idépontja.

Az Adatigényld részére megklldott, [...] szamu, 2024. februar 20-an kelt jegyz6i tajékoztatas szerint
az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 29. § (2) bekezdése alapjan a kdzérdekl adat megismerésére iranti igény
teljesitésére nyitva allé 15 napos hatarid6 15 nappal meghosszabbitasra kerul, igy a valaszadas
hatarideje 2024. marcius 6.

Az Adatigényld részére az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan megkuldétt, [...] szamu, 2024.
marcius 6-an kelt jegyz6i valaszlevél az alabbi tajékoztatast tartalmazta:

»2Az Info tv. - 26. § (1) bekezdése régziti:

26. § (1) Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyéb koézfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyiitt: kbzfeladatot ellatd
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szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévé kbzérdekl adatot és kbzérdekbdl nyilvanos
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adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki
megismerhesse.

Fentiek alapjan tajékoztatom, hogy a megkeresées targyara vonatkozoan a [...] Polgarmesteri Hivatal
nem adatkezeld. Kérem, hogy adatigénylésével sziveskedjék az adat kezel6jéhez fordulni.”

Az Ugyben a Hatosag az Infotv. 38. § (3) bekezdése alapjan vizsgalatot inditott és a tényallas
tisztazasa érdekében, az Infotv. 54. § (1)-(2) bekezdései alapjan kibocsatott NAIH-5560-3/2024.
szamu megkeresésében az alabbi kérdésekkel kapcsolatos tajékoztatast kérte Jegyz6 urtdl:

1) Konkrétan mi indokolta az adatigénylés teljesitési hataridejének 15 nappal toérténé
meghosszabbitasat, err6l az okrol mikor és hogyan tajékoztatta az Adatigéenyl6t?

2) Az igényelt adatok tekintetében miért nem minésul adatkezel6nek?

3) Mikor és hogyan tajékoztattak az Adatigénylét arrdl, hogy amennyiben On nem adatkezeld,
akkor ki, mely szerv mindsil adatkezel6nek az igényelt adatok tekintetében?

4) Ismeri-e, illetve alkalmazza-e, és - ha igen - miként a Hatésag Ajanlasat az igényelt
kozérdekii adatot ténylegesen kezeld szervezetre vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettségrol'?

Jegyz6 ur a [...] szamu, 2024. [...] kelt valaszdban — a fenti kérdések sorrendjében — az alabbiakrdl

tajékoztatta a Hatésagot:

1)

2)

3)

4)

A hataridé meghosszabbitasat az Infotv. 29. § (2) bekezdésének azon fordulata indokolta,
miszerint ,az adatigénylés teljesitése a kdzfeladatot ellatdé szerv alaptevékenységének
ellatdsahoz szikséges munkaeréforras aranytalan meértéki igénybevételével jar”. Az Infotv.
29. § (2) bekezdésébdl nem kdvetkezik, hogy az adatigénylét tajékoztatni kellene a hataridd-
hosszabbitas indokarol.

Az igényelt iratok tekintetében a Jegyzd A&ltal képviselt Polgarmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem minésul adatkezel6nek, mert a targyi szerz6désben a szerz6d6
fél nem a Hivatal, hanem az Onkormanyzat, mely utébbit a Polgarmester képviseli. Az
Adatigényl6 ugyanakkor az onkormanyzati tevékenységhez kapcsolodo adatigényléssel nem
az Onkormanyzathoz, hanem a Hivatalhoz fordult, a Jegyz8 pedig a Hivatal képviseletében
jogosult és koteles eljarni.

Az Adatigényl6 a szerz6dd felek személyének ismeretében egy harmadik személyhez fordult
a kozérdekld adatigényléssel. Mindazonaltal jogszabaly nem irja el az adatkezeld
személyérél torténd tajekoztatasi kdtelezettséget.

Az igényelt kodzérdekl adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozd tajékoztatasi
kotelezettségrdl sz6l6 hatdsagi ajanlast ismeri a Hivatal, am Jegyz6 ur megitélése szerint az
ajanlasban torténd kotelezettség-elbiras aggalyokat vetne fel, illetve az abban foglalt
nemzetkdzi egyezménybdl sem kovetkezik kozvetlenll az adatkezel§ személyével
kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség.

Jegyz6 ur a fentiekre tekintettel kérte a Hatésagot, hogy az Infotv. 55. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan — jogsérelem bekdvetkezésének hianyaban — zarja le a vizsgalatot.

A Hatésag vizsgalatanak targyat tehat — a rendelkezésre allé iratok alapjan — a kdzérdeki
adatigényléssel kapcsolatos jegyz6i eljaras jogszerliségének megitélése képezte.
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Il. A Hatésag vizsgalati megallapitasai
1.1 Az adatigénylés teljesitési hataridejének meghosszabbitasa

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint a ,k6zérdekli adat megismerésére iranyuld igénynek az
adatot kezelb kbzfeladatot ellaté szerv az igény beérkezését kévetd legrovidebb idé alatt, legfeljebb
azonban 15 napon beldl tesz eleget”. Az Infotv. 29. § (2) bekezdése kimondja, hogy ha ,az
adatigénylés jelentés terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés
teljesitése a kGzfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaerdforras
aranytalan meértékii igénybevételével jar, az (1) bekezdésben meghatarozott hataridé egy
alkalommal 15 nappal meghosszabbithato. Errél az igénylét az igény beérkezését kbvetdé 15
napon beliil tajékoztatni kell”.

A kozérdek(i adatigénylés teljesitésére vonatkozo, imént részletezett eljarasjogi rendelkezés
értelmében az adatigénylés cimzettjének az Infotv. 3. § 9. pontja szerinti adatkezeldi mindsége és
az adatigénylés teljesitése nem vitas, tehat a kért adatok a szerv kezelésében vannak,
ugyanakkor az adatigénylésben foglaltak el6zetes vizsgalata alapjan az adatkezel6 arra a
kovetkeztetésre jut, hogy jelentbs terjedelmd, illetve nagyszamu adatra iranyul az adatigénylés,
vagy pedig annak teljesitése el6relathatélag aranytalan modon igénybe venné a kdzfeladatot ellatd
szerv alaptevékenységének végzéséhez sziikséges munkaerét. Az Infotv. ezen kétféle, vagylagos
esetkor fennallasakor biztosit lehet6séget az adatkezeld részére mintegy konnyités gyanant,
hogy a valésziniileg tobb munkaidé/munkaerd raforditassal jaro teljesitést megel6zéen id6t
nyerjen, és meghosszabbitsa az eljarasi hatarido6t.

Fészabaly a 15 napos teljesitési kotelezettség, melyhez képest a hatarid6-hosszabbitas csak olyan
kivételes esetben alkalmazhaté, amikor nem egy atlagos idéraforditassal teljesithetd
adatigénylésrél van szo6, tehat az eljarasi hataridé kitolasa az Infotv. szerinti feltételhez kotott
eljarasjogi jogintézménynek mindsiil, melynek alkalmazasardl tajékoztatni kell az adatigénylét,
aki szamara nem magatol értet6dd ezen intézkedés jogalapja. Az adatigényl6 részére megkuldott
tajékoztatds magaban foglalja a hatarid6-hosszabbitas fogalmi 6sszetevéjét, és egyben elemi
feltételét, nevezetesen az alapjaul szolgald esetkor konkrét megjeldlését. Hangsulyozandd, hogy a
hatarid6-hosszabbitas jogintézménye nem az adatkezel6i minéség eldontéséhez sziikséges
idétartam meghosszabbitasara szolgal, hanem az adatigénylés teljesitésére, természetesen
amennyiben az Infotv. 29. § (2) bekezdésében taglalt valamely elemi feltétel fennall.

Fentiekre tekintettel a Hatosag megallapitotta, hogy a hatarid6-hosszabbitasrél rendelkez6, [...]
szamu, 2024. februar 20-an kelt irat hianyos, mivel nem tartalmazza ezen kivételesen alkalmazott
intézkedés jogalapjat. A Hatdsag rendelkezésére all6 iratok alapjan megallapitast nyert tovabba,
hogy nem rendeltetésszerii modon kerllt sor a hataridé-hosszabbitas alkalmazasara, tudniillik
ezen intézkedés révén nyert id6 — a [..] szamu, 2024. marcius 6-an kelt jegyz6i valaszlevélben
foglaltakra figyelemmel — valdjdaban nem az adatigénylés teljesitését, hanem az adatkezel6i
mindséggel kapcsolatos nemleges dontés meghozatalat szolgalta.

1.2 Az adatkezel6i min6ség megitélése

Az Infotv. 3. § 9. pontja értelmében az adatkezel§ ,az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki vagy amely — térvényben vagy az Europai Unio
kételezb jogi aktusaban meghatarozott keretek k6zott — bnallban vagy masokkal egyiitt az adat
kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkézt) vonatkozd
déntéseket meghozza és végrehajtja, vagy az adatfeldolgozéval végrehajtatja’.

A Hatosag koéztudomasu tényként értékelte, hogy [..] Onkormanyzatanak 100%-os tulajdonaban
Iévé [..] Nonprofit Zrt. kdzfeladatot ellatdé leanyvallalatai kézé tartozik a [..] Zrt. A Hatdsag
egyébirant nem vitatja a [...] szamu, 2024. marcius 6-an kelt jegyz6i valaszlevél azon tajékoztatasat,
miszerint a ,Hivatal nem adatkezel6”.
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A jelenleg hatalyos jogszabalyi kérnyezet alapjan ugyanakkor nem vonhato le olyan kévetkeztetés,
hogy a ,Hivatal ...nem jarhat el olyan adatigénylés teljesitése soran, amelyekrél a dontést az
Onkormanyzatnak kell meghoznia”. Jéllehet, az ,6nkormanyzat és a polgarmesteri hivatal elkiildniilt
jogalanyok, kilén-kilon tehetnek jognyilatkozatokat” [BDT2016. 3608.], ellenben az elkiilonilt
jogalanyisaguk ,,nem jelent szervezeti és gazdalkodasi 6nallésagot, mivel a polgarmesteri
hivatal - egyéb hataskorei mellett - az 6nkormanyzat miikodésének eldsegitésére és a
gazdalkodasaval kapcsolatos dontések végrehajtasara létrehozott koltségvetési szerv”. A
.polgarmesteri hivatal a torvényben szabalyozott feladatkdrének ellatasa soran koteles az
onkormanyzat altal megkotott szerzodések teljesitésének ellenérzésében kdozremiikodni, az e
korben ellatott tevékenységének joghatasa az onkormanyzatot jogositja és kotelezi”. [BDT2011.
2488.].

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.)
41. § (2) bekezdésébdl kovetkez6en az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel6-testiilet
és szervei biztositjak. A polgarmesteri hivatal a képvisel6-testiilet szervei k6zé tartozik. A helyi
onkormanyzat képvisel6-testlletének szervezetalakitasi kotelezettsége all fenn a hivatalra
vonatkozdan [Métv. 84. § (1)]. A polgarmesteri hivatal az 6nkormanyzat miik6désével, valamint
a polgarmester vagy a jegyz6é feladat- és hataskorébe tartozé ligyek dontésre valé
eldkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara létrehozott képviseld-
testuleti szerv. A hivatalt a polgarmester iranyitja, és a polgarmester jogosult — a jegyzd
javaslatainak figyelembevételével — a hivatal feladatainak meghatarozasara az dénkormanyzat
munkajanak a szervezésében, a dontések el6készitésében és végrehajtasaban [Motv. 67. § (1) a)
b) pont]. Emellett pedig a jegyzd vezeti a hivatalt, és ,gondoskodik az 6nkormanyzat miikédésével
kapcsolatos feladatok ellatasarol” [Motv. 81. § (1); (3) c) pont].

A polgarmesteri hivatal tehat nem kuldniil el az énkormanyzat mikddésétdl, hiszen a képviselb-
testilet szerveként onkormanyzati feladatot 1at el a mikodést érintben, illetve a hivatali munka a
polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskdrébe tartozo ligyek déntésre valo el6készitésére és
végrehajtasara is iranyul. Az dnkormanyzat koltségvetésének és zarszamadasanak dontésre valo
el6készitését végz6 hivatalnak — a tevékenységebdl eredéen — rendelkeznie kell informacidkkal
arrél, hogy az onkormanyzati vagyont kezeld, kozfeladatok ellatasaval foglalkozé
onkormanyzati gazdasagi tarsasagok milyen jellegii adatokat kezelnek.

Az Alkotmanybirdésag a 3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy az Alaptérvény
39. cikk (2) bekezdésébdl — kulonésen annak utols6 mondatédbdl — kdvetkezéen a kozérdekii
adatszolgaltatas kotelezettsége nem fiiggvénye annak, hogy a kozérdeki adatot birtoklé
szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat.
A kozérdekii adatszolgaltatasra iranyulé koételezettséget 6nmagaban megteremti az a tény,
hogy a szervezet kozérdekii adatot birtokol.

Az Alkotmanybirésag a 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozatban megerdsitette, hogy ,[fligyelembe véve [...]
azt, hogy az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerint a nyilvanossag el6tti elszamolasra a
»kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet« koételes, az altaluk kezelt kozérdekii adatokhoz
valé hozzaférést — kiilonésen erre iranyulé igény esetén — a kozfeladatot ellaté szerveken
kivili szervezetnek is biztositania kell {21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [35]}.

A Kuria Pfv.1V.20.278/2023/6. itélete alapjan, ,a kdzérdekl adatigény teljesitése nem tagadhato
meg arra hivatkozassal, hogy a kért adat kézvetlenul nem all rendelkezésre és az egyébként
rogzitett adat hozzaférhetdévé tételéhez iddvel és/vagy koltséggel jaré toébbletmunkara van
szikség. {13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat Indokolas [51-53]}’. Az itélet hivatkozik az
alkotmanybirdsagi joggyakorlatra, mely szerint a kdzérdekl adatok nyilvanossagahoz vald jogra
figyelemmel a kdzfeladatot ellatd szerveknek proaktiv magatartast kell tanusitaniuk, és mindent el
kell kdvetniik annak érdekében, hogy az adatigényléseket teljesitsék. A Kuria egy korabbi
hatarozataban (Pfv. IV. 20.252/2023/3.) kifejtette, hogy az Alaptérvényben védett alapjogok esetén
a birésagnak a jogszabalyok altal kijeldlt értelmezési kereteken belll kell azonositaniuk az eléjik
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kerll6 Ggy alapjogi vonatkozasait, valamint a biréi dontésben alkalmazott jogszabalyokat az érintett
alapjog alkotmanyos tartalmara tekintettel kell értelmeznitk. {3112/2022 AB hatarozat Indokolas
[25]}, ezért az Infotv. 3. §. 9. pontjdban meghatarozott ,,adatkezel6” fogalma nem sziikithet6 le a
célhoz kotott adatkezelésre.

A Kuria Pfv.1V.20.278/2023/6. itéletének elvi tartalma szerint a ,Kozérdekli adatok kiadasa
korében az adatok nyilvanossaga a fészabaly. Annak vizsgalatanal, hogy a kiadni kért adatok az
adatkezel6 rendelkezésére allnak-e, az eset 6sszes korulményét figyelembe kell venni, az
adatok kiadasa csak torvényben meghatarozott okokbodl tagadhaté meg. Ha az adatkezel6 a
kiadni kért adatok hianyara hivatkozik, az nem lehet formalis, és nem lehet ellentétes a
jogszabalyi rendelkezésekkel.”

1.3. Az adatkezel6 személyérol torténd tajékoztatasi kotelezettség

Az Infotv. 3. § 5. pontjabdl kovetkezben kézérdekii adatnak mindsul ,az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv
vagy személy kezelésében Ilévé és tevékenységére vonatkozé vagy koézfeladatanak
ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen
médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének maodjatol,
o6nallo vagy gyljteményes jellegétdl, igy kilénésen a hataskérre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miikbdést szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megko6tott
szerz6désekre vonatkoz6 adat”.

Mint ahogy arra Hatdésag az |. pontban részletezett tartalmu, NAIH-5560-3/2024. szamu
megkeresésében is utalt, 2022. februar 28-an Ajanlas kibocsatasara kerillt sor az igényelt
kozérdek( adatot ténylegesen kezel® szervezetre vonatkozd tajékoztatasi kotelezettségrél. Az
Ajanlasban hivatkozott Tromsgi Egyezményt (a tovabbiakban: Egyezmény) 2009. december 14-én
az Europa Tanacs kdzérdekl adatot tartalmazé iratokhoz valé hozzaférésrél sz6lo Egyezményének
kihirdetésérél sz6l6 2009. évi CXXXI. torvény a hirdette ki. A magyar jogba 2020. december 1-jei
hatallyal beemelt Egyezmény preambuluma szerint ,....minden kézérdek( adatot tartalmazé irat f6
szabalyként nyilvanos és kozdlhetd, és ezt csak mas jogok és jogos érdekek védelme érdekében
lehet korlatozni.” E szerint az alaird allamok altaldnossagban elismerik a kézérdekl adatokhoz
megismeréséhez vald jogot, ezen jog érvényesulése érdekében az Egyezményben kifejtett elvekre
tekintettel garancialis jellegli szabalyokat alkotnak, amelyeket Magyarorszagon az Infotv.
tartalmazza. Az Egyezmény 5. cikke rdgziti a kdzérdek( adatot tartalmazé iratokhoz vald
hozzaférés iranti igényekkel kapcsolatos eljaras altalanos elveit, és az Info tv. 28-31. §-ai a
koézérdekl adatok megismerése iranti igény teljesitésére vonatkozé konkrét szabalyokat taglaljak.

Az Egyezmény 5. cikkének 2. pontja elbirja az adatkezel6 szamara, hogy amennyiben
lehetséges, az adatigénylést meg kell kiildenie a hataskérrel rendelkezé koézhatalmi
szervhez, vagy az igénylot tajékoztatnia kell arrél, hogy mely hataskérrel rendelkezé
koézhatalmi szervhez fordulhat. Az Egyezmény 5. cikk 2. pontja szerinti két kotelezettség kozul
egyik sem élvez els6bbséget, és az, hogy adatgazda melyik megoldast valasztja, az adott gy
korulményeitdl figg.

A Févarosi itélétabla a Pf. 20.647/2022/8. szamu itéletében ramutatott arra, hogy ,az Egyezmény 2.
pontja szerint a kdzérdekl adatot tartalmazo irathoz valé hozzaférés iranti igénnyel minden olyan
kdzhatalmi szervnek foglalkoznia kell, amelynek az irat a kezelésében van. Ha a kézhatalmi szerv
nem rendelkezik az igényelt kozérdek( adatot tartalmazé irattal, vagy nincs hataskore arra, hogy
az adatigénylést teljesitse, akkor — ha ez lehetséges — az adatigénylést meg kell kildenie a
hataskorrel rendelkezd kézhatalmi szervhez, vagy az igénylét tajékoztatnia kell arrdl, hogy mely
hataskorrel rendelkezd kdézhatalmi szervhez fordulhat.”



Az Infotv. 30. § (3) bekezdése kotelezettséget fogalmaz meg a kozérdekl adatigényléssel
megkeresett szerv részére: ,Az igény teljesitésének megtagadasarol, annak indokaival, valamint az
igénylét e térvény alapjan megillets jogorvoslati lehetéségekrdl valé tajékoztatassal egyditt, az igény
beérkezését kbvetd 15 napon belliil irasban vagy — ha az igényben elektronikus levelezési cimét
kézolte — elektronikus levélben értesiteni kell az igényl6t. Az elutasitott kérelmekrél, valamint az
elutasitasok indokairdl az adatkezeld nyilvantartast vezet.” Az Infotv. 30. § (3) bekezdése az egyedi
adatigények teljesitése megtagadasanak esetében értesitési és indokolasi kotelezettséget ir elb,
mely magaba foglalja az Egyezmény 5. cikk 2. pontjanak masodik fordulata szerinti eljarast is.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdésében foglalt szabalyozas nem all ellentétben az Egyezmény 5. cikk 2.
pontja szerinti kovetelményekkel amiatt, hogy az adatkezel6 részére kulon kotelezettségeket nem
hataroz meg arra az esetre, amennyiben az igényelt adatoknak nem a kezel6je. Az Infotv. 32. §-a
ugyanis az adatkezeld részére aktiv kotelezettségeket ir el6 az Alaptorvényben biztositott jog
érvényesulésének biztositasa érdekében, mivel altalanossagban irja elé a kbzérdekl adatok kezelbi
szamara a kozvélemény gyors és pontos tajékoztatasat: ,A kozfeladatot ellatdo szerv a
feladatkérébe tartozé (gyekben — igy kiilébnésen az allami és énkormanyzati kéltségvetésre és
annak végrehajtasara, az allami és Onkormanyzati vagyon kezelésére, a kbézpénzek
felhasznalasara és az erre kotott szerzé6désekre, a piaci szereplbk, a maganszervezetek és -
személyek részére kiilbnleges vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozéan — koételes
elésegiteni és biztositani a kbzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.”

Mindezt alatdmasztja a Hatésag |. pontban hivatkozott Ajanlasa is, amely szerint ,a kbézérdekd
adatigénylések elbiralasa és teljesitése soran alkalmazott helyes és kbvetendé gyakorlat — feltéve,
hogy erre vonatkozé informaciéval rendelkezik, kiilbnésen, ha a tényleges adatkezel6 jelenleg vagy
korabban alarendeltségébe tartozik vagy tartozott, illetve a vonatkozo jogszabalyok alapjan az
adatkezelb kiléte a szervezet altal egyértelmiien azonosithaté —, hogy a megkeresett szerv az
adatigénylé szamara az adatigénylés elutasitasaval és az érintettet az Info tv. alapjan megilleté
Jjogorvoslati tajékoztatassal egyidejlileg nyujtson tovabbi felvilagositast a tényleges adatkezeld
szemelyérdl.”

Egyébként a birdi gyakorlat is kOvetkezetes ebben a kérdésben, hiszen a birésag a kodzérdeki
adatigényekkel kapcsolatos peres eljarasok soran minden esetben tekintettel van a felek kozott
fennallé informaciés aszimmetriara. A Févarosi Itélétabla Pf. 20.290/2023/6. szamu itéletében
foglaltak értelmében, egy adott tevékenység kozfeladatként valé mindsitéséhez az sziikséges,
hogy az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladat legyen, vagy annak ellatasat jogszabaly irja
elé. A kozérdekl adat léte és megismerésének biztositasa - kdzpénzzel valé gazdalkodas
hianyaban - a kdzfeladat ellatasanak funkcidjahoz kapcsolddik [BDT2023. 4680.].

Az Alkotmanybirésag az informaciés alapjoggal 6sszefliiggésben leszégezte, hogy ,a kdzérdeki
adatok kdre nem korlatozodik az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerinti adatokra. Kézérdek(
adatnak mindsll alapvetéen az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint egyéb
kozfeladatot ellaté szervek és személyek kezelésében lévd, tevékenységére vonatkozé vagy
kozfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett informacio és ismeret.” {21/2013. (VII.
19.) AB hatéarozat, Indokolas [34]}

Az Alkotmanybirésag mar tdbb hatarozatdban ramutatott arra is, hogy az allam kotelessége az
alapvetd jogok tiszteletben tartasara és védelmére a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem
merul ki abban, hogy tartézkodnia kell megsértésuktél, hanem magaban foglalja azt is, hogy
gondoskodnia kell az érvényesilésikhoz sziikséges feltételekrdl [64/1991. (XII. 17.) AB
hatarozat]. Hangsulyosan jelenik meg e kévetelmény az informaciészabadsaggal dsszefliggésben.
Az Alkotmanybirésag ugyanis kiemelte, hogy az alapjog védelmére iranyuld intézményvédelmi
kotelességuk alapjan ,,a kozérdekii adatokat kezelé szerveknek aktiv magatartast kell
tanusitaniuk, kotelesek a kozérdekii adatokhoz valé hozzaférést garantalni.” {21/2013. (VII.
19.) AB hatarozat, Indokolas [63]} Az Alkotmanybirésag — Il. pont 1.2 pontjaban hivatkozott —
3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozatabdl eredéen a kozérdekli adatszolgaltatasra iranyuld
kotelezettséget 6Gnmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kézérdekii adatot birtokol.
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A kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adat létezésére vonatkozo ténynek, ismeretnek minésul az
onkormanyzati kozfeladatot ellato, 100%-ban dnkormanyzati tulajdonban all6 adatkezel6 gazdasagi
tarsasag (vagy az altala alapitott leanyvallalat) elnevezése, mint adat. A kbzérdekl adatokhoz valé
hozzaférést szolgalja az Adatigényl6 arrdl torténd tajékoztatasa, hogy az ,6nkormanyzat nevében”
szerzddést kotd, adott gazdasagi tarsasag rendelkezik az adatokkal. Az adatkezel6 személyérdl a
Hivatal kétséget kizaroan rendelkezik informacioval.

A Hivatal az elutasitas mellett, a szamara egyértelmiien beazonosithaté adatkezelé6 személyérdl
sem tajékoztatta az Adatigénylét, melybél megallapithatd, hogy a Hivatal nem tett eleget a
kozérdekii adatszolgaltatasra iranyulé kotelezettségének. Emellett, a jogorvoslati jogrél torténd
tajékoztatassal Osszefuggésben a Hatdésag felhivia a figyelmet arra, hogy az Infotv. szerint az
adatigénylés barmilyen okbdl torténé nem teljesitése azonos az adatigénylés elutasitasaval.
Tekintettel arra, hogy az Infotv. nem tesz kulonbséget a nem teljesités indokai kozott, az
adatigényl6t minden esetben megilleti az Infotv.-ben biztositott jogorvoslati jog, melyrél a
megkeresett szerv az Infotv. 30. § (3) bekezdése alapjan koteles tajékoztatast adni.

A Hatésag mindezek alapjan megallapitotta, hogy a [...] szamu, 2024. marcius 6-an kelt jegyz6i
valaszlevél sérti az Infotv. 30. § (3) bekezdését tekintve, hogy az irat nem tartalmazta a
jogorvoslati tajékoztatast, tovabba az adatkezeld személyével kapcsolatos felvilagositas hianyaban
nem érvényesiilt maradéktalanul az informacioés alapjog biztositasat célzo, az Infotv. 32. §-ban
foglalt garancidlis jellegl rendelkezés, valamint az Egyezmény 5. cikkének 2. pontja.

A Hatdésag a fent kifejtettek szerint, a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy Jegyz6 uar
megsértette az Adatigényl6é kézérdek(i adatok megismeréséhez fliz6d6 jogat azzal, hogy nem adott
tajékoztatast a jogorvoslati jogrol és a tényleges adatkezeld kilétével kapcsolatos kdzadatrol, ezért
a Hatdsag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan

felszdlitja,

hogy jelen irat kézhezvételét kovetd 30 napon beliil a kozérdek( adatigénylést elutasitd levelében
tajékoztassa az Adatigénylét a jogorvoslati jogrél és a tényleges adatkezeld gazdasagi tarsasagrol.

A jovére vonatkozo helyes joggyakorlat biztositasa érdekében ezuton felhivom tovabba az Infotv.
29. § (2) bekezdésében foglalt hatarid6-hosszabbitas rendeltetésszerl alkalmazasara.

Tajékoztatom, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint az adatkezel6 — egyetértése esetén —
haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszolitasban megjelolt szikséges
intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése esetén — allaspontjardl a
felszolitas kézhezvételétél szamitott harminc napon beliil irasban tajékoztatja a Hatdsagot.

Felhivom a szives figyelmét arra, hogy amennyiben a felszdlitas alapjan a jogsérelem orvoslasara
nem kerllt sor, a Hatésag az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerinti tajékoztatasi hataridé lejartat
kévetd harminc napon belll dént a szlikséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

Budapest, elektronikus alairas szerint (2024. junius 17.)

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar

Mellékletek: Nincs.
Kérem, valaszaban hivatkozzon a levél ugyiratszamara!



