Tajékoztatd

az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH) és més szervezetek rendkiviili
adatkezelésével (az adatdllomdnyok mésoldasaval, tovabbitdsaval, taroldsaval) kapcsolatos
adatvédelmi biztosi vizsgalatrol

Februdr elso felében a kozbeszéd, illetve a kozvélemény érdeklddésének kdzéppontjdba kertilt
az a tény, hogy még az elmult év kbzepén a pénziigyminiszter utasitdsdra tobb € a miniszter
irdnyitdsa, feliigyelete ald tartozo €p szervezet az altaluk kezelt adatdllomény(ok)rél mésolatot
készitett, és az(oka)t elektronikus adathordozén megkiildte a minisztériumnak, vagy €
ahogyan az az APEH esetében tortént € szervezeten beliil elkiilonitett rzésbe helyezte.

Miutén a széban forg6 esetek tobb millié dllampolgar személyes adatainak kezelését érintette,
és a média igen €lénk érdeklddést mutatott e téma irdnt, tovabba az {igyben februar 18-an
beadvényt is érkezett, az adatvédelmi biztos vizsgalatot inditott annak megéllapitdsara, hogy a
Pénziigyminisztérium, illetve az érintett szervezetek eljardsuk sordn (az adatdllomanyok
masolasakor, a masolatok tarolasakor, tovabbitasakor) betartottdk-e az adatkezelésre
vonatkozd torvényi eldirdsokat.

Az Orszaggytilés Emberi jogi, kisebbségi €s vallasiigyi bizottsdga 2003. februar 19-iki iilésén
targyalta az APEH-nél tortént adatmdsolds és az utazdsi irodaktol tortént adatkérés tigyét. Az
APEH elnokének tdjékoztatéjat kovetéen az adatvédelmi biztos is kifejtette alldspontjat
ezekben az iigyekben, jelezve, hogy ez a véleménye el6zetes, hiszen mindkét ligyben
vizsgalatot folytat. A bizottsdg tagjai megfogalmaztdk azt az igényiiket, hogy a biztos
vizsgdlatdnak megéllapitasait szeretnék megismerni.

A vizsgdlat megdallapitdsait € a hivataldhoz érkezett, illetve munkatdrsai dltal beszerzett
informdciodkat felhasznélva, a Pénziigyminisztériumbdl, illetve az érintett szervezetektol
szarmaz6 dokumentumokra tdmaszkodva, valamint az tigyben érintett szervezetek vezetdinek
sajtényilatkozatai alapjan, és a vonatkozo jogszabdlyi eldirdsokra figyelemmel € az
aldbbiakban 0sszegezte az adatvédelmi biztos.

A pénziigyminiszter az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, az Allamhaztartdsi Hivatal, a
Magyar Allamkincstar, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF), a
Szerencsejaték Feliigyelet, és a Vam- és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksiga (VPOP)
vezetdit szélitotta fel adatmentésre. A miniszteri felszélitdst a PSZAF nem, az APEH pedig a
tobbi szervezettdl eltérd6 moddon teljesitette. [Az APEH-re vonatkozé eltérések, tények,
megallapitdsok a tdjékoztatoban szogletes zardjelben szerepelnek. |

Az Osszegyljtott adatok, tények értékelése, valamint a széban forgd adatkezeléseket érintd
torvényi eldirasok alapjan az adatvédelmi biztos megallapitotta, hogy (a pénziigyminiszter
utasitdsdra) a személyes adatokat €p torvényben részletesen eldirt célbdl és médon € kezeld
szervezetek jogellenesen tovabbitottdk egy adott idOpontban rogzitett adatdllomanyokat a
Pénziigyminisztériumba, a minisztérium pedig jogellenesen tdrolja ezeket az
adatalloméanyokat.

[A pénziigyminiszteri utasitds végrehajtdsa sordn € egy sajtonyilatkozata szerint tévesen €
az APEH elnoke jelezte a minisztérium vezetésének, hogy az APEH teriileti és kozponti
adatdllomanya allamtitoknak mindsiil, ezért azt csak a titkos iligykezelés szabdlyai szerint
tudja dtadni. E felvetés (tévedés) nyomdn az adatdllomdnyok az APEH-en beliil € de a



szokdsos mentési eljarasb6l kivonva € maradtak, igy sikeriilt elkeriilni, hogy azokat
jogellenesen tovéabbitsak a Pénziigyminisztériumnak. ]

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvdnossdgardl szolé 1992. évi
LXIII. torvény (Avtv.) alapjan személyes adatok kezelésére (tobbek kozott taroldsara,
tovabbitdsara) csak akkor van lehetOség, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy azt torvény
elrendeli. Jelen esetben ilyen adatkezelésre (példaul az adézdshoz, vagy a vamiigyekhez
kapcsolodé személyes adatok pénziigyminisztériumi kezelésére, illetve ilyen adatok
minisztériumba tovabbitdsdra, és ottani tdroldsdra) torvényi felhatalmazds nincs, és
nyilvdnvaldan az érintettek sem jarultak hozzd, hogy a széban forgd hivatalokndl jogszeriien
kezelt adataik a Pénziigyminisztériumba, vagy mashovéd € a jogszerlinek tekinthetd eljarastdl
eltéréen tarolva € keriiljenek, ezért ez a fajta adatkezelés jogellenes.

[Az APEH kozpontjaban, a kozponti TUK iroddban 6rzott adatallomédnyokat €p fiiggetleniil
attol, hogy azok csak a megfeleld szamitégépes kornyezetben futtathatdk, illetve attdl, hogy
az Orzésiik igen biztonsdgos, és a hozzaférhetéségiik is korldtozott és szabdlyozott €
személyes adatok tdroldsdnak kell tekinteni, amely csak akkor jogszeri, ha megfelel az
adatvédelmi torvény, és az Eurdpa Tandcs adatvédelmi egyezménye kovetelményeinek.
Példaul annak, hogy: személyes adatok kezelésére (igy tdroldsdra) csak meghatdrozott és
torvényes célbdl keriilhet sor; az adatoknak tdroldsuk céljaval aranyban kell dllniuk, és meg
kell felelniiik e célnak, azon nem terjeszkedhetnek til; tovdabba az adatoknak pontosaknak,
teljeseknek €s iddszerlieknek kell lennitik. ]

Jogellenesek a szoban forgd adatkezelések azért is, mert az Avtv. 28. §-at figyelmen kiviil
hagyva az adatkezelok (a mdsoldsra felszolitott szervezetek) nem jelentették be az
adatvédelmi biztosnak nyilvantartdsba vétel végett, hogy kiilonféle személyes adatokat
tartalmazé adatillomdnyt € valamilyen (esetleg tdroldsi) célbél, valamilyen jogalappal (a
miniszter utasitisira) €p a Pénziigyminisztériumba tovébbitottak. (Ha ilyen bejelentésre
kisérletet tettek volna az adatkezel6k, akkor valdsziniileg rijottek volna arra, hogy a
Pénziigyminisztériumot csak adatfeldolgozoként € egy adatkezelési miivelet, a tdrolds
elvégzésére € lehet bejelenteni, ami nyilvanvaléan jogi képtelenség.) A nyilvantartdsba vétel
bejelentésének elmaraddsdval az adatkezel6k tulajdonképpen sokmilliés € személyes
adatokat tartalmaz6 € adatdllomédnyokat rejtettek el az adatvédelmi biztos eldl, és ezzel
azokat kivontdk az adatalanyok kontrolja aldl is!

Az Avtv. 5. §-a ugy rendelkezik, hogy €X1) Személyes adatot kezelni csak meghatdrozott
célbol, jog gyakorldsa és kotelezettség teljesitése érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden
szakaszdban meg kell felelnie e célnak. (2) Csak olyan személyes adat kezelheto, amely az
adatkezelés céljanak megvaldsuldsdhoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél
megvaldsuldsdhoz sziikséges mértékben és ideig. € A 6. § pedig azt a kovetelményt
fogalmazza meg, hogy @uz érintettet tdjékoztatni kell az adatkezelés céljdardl és arrdl, hogy
az adatokat kik fogjdk kezelni, €.

A Pénziigyminiszter dltal elrendelt adatmentések, és ezen adatdllomdnyok elkiiloniilt tarolasa
nem szolgélnak olyan célt, amelyeket a vonatkozé torvények € valamiféle jog gyakorldsa,
vagy Kkotelezettség teljesitése érdekében € meghatdrozndnak. Az adatdllomédnyok
masoldsdnak és € a hagyomdnyos biztonsdgi maésolatoktdl eltéré € tdroldsanak sajtobol
megismert indokai sem felelnek meg azoknak az alkotmédnyos kovetelményeknek, amelyek
alapjan személyes adatok barmiféle kezelésre sor keriilhet.



Az adatvédelmi biztos azt is leszogezte, hogy a kotelezd adatkezelésekre vonatkozé célokat,
illetve a személyes adatok kezelését érintd barmiféle elvarasokat csak torvény hatdrozhatja
meg. Az Avtv., valamint az egyes dllamigazgatési feladatok ellatdsat szabdlyozé torvények
azonban nem tartalmaznak olyan teendOket, és nem fogalmaznak meg olyan
kovetelményeket, amelyek alapjdn a nagy dllami nyilvéantartasok teljes adatdlloményét € egy
statikus éllapotban, a gépi adatillomdnyok pontossidgira és iddszerlis€égére vonatkozé
kovetelmények atértékelésével € egy-egy irdnyité miniszter sajat ellenérzése és fizikai
feliigyelete al4 vonhassa.

Egy ilyen € a torvényi eldirdssal ald nem tdmaszthat, az adatvédelmi kovetelményeket
figyelmen kiviil hagy6 € adatkezelési gyakorlat elterjedése az adatvédelem alkotményos
kovetelményét veszélyeztetné, és konnyen megtorténhetne, hogy az allampolgirok
alkotmédnyos alapjogai a politikai csatdrozdsok 4ldozatdva vdalhatna. Ha adatvédelmi
biztosként elfogadnd, vagy tudomdsul venné a szoban forgd torvénysértd adatkezeléseket,
akkor maga is azt sugallnd € mint az id6nként hallhat6 €, hogy a nagy dllami
nyilvantartasok, koztiik a kozhitelli nyilvantartdsok taldan nem is pontosak, idOszeriiek, hiszen
a kozszféra € politika-semlegesen tevékenykedd €p dolgozéi akéir €pbelepiszkalhattak€p
barmelyik gépi nyilvantartdsba (és az azok alapjaul szolgdlé iratokba), és err6l a Magyar
Koztarsasag adatvédelmi biztosai nem tudtak.

A pénziigyminiszter utasitdsara elrendelt adatmentések és -taroldsok a jogsértés mellett tehat
azzal a veszéllyel is jarhatnak, hogy meginog a bizalom az allami nyilvantartasok, a kozszféra
valamennyi dolgozdja, valamint az alkotmdnyos jog védelmére vélasztott adatvédelmi
biztosok irdnt is. @Egy ilyen a bizalomvesztésre sem az €l6dom, sem magam, sem pedig a
tisztességesen dolgoz6 kozalkalmazottak, koztisztviselk, ¢és hivatdsos allomanyu
munkavdllalok nem szolgiltak ri€p € szogezte le az adatvédelmi Dbiztos a
pénziigyminiszternek kiildott levelében.

Az intézkedésének nyomén kialakult jogellenes adatkezelést nem csak az Avtv. alapjan lehet
megdllapitani, hanem az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozédsa sordn,
Strasbourgban, 1981. janudr 28. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 1998. évi VL
torvény alapjan is, amelynek 5. Cikke szerint példaul:

@A személyes adatokra vonatkozo kovetelmények a gépi feldolgozds sordn:

a) az adatokat csak tisztességesen és torvényesen szabad megszerezni és feldolgozni;

b) az adatokat csak meghatdrozott és torvényes célra szabad tdrolni, és attol eltéré modon
nem szabad felhaszndlni;

c) az adatoknak tdroldsuk céljaval ardnyban kell dllniuk, és meg kell felelniiik e célnak, azon
nem terjeszkedhetnek tiil;

d) az adatoknak pontosaknak és ha sziikséges idoszeriieknek kell lenniiik;

e) az adatok tdaroldsi modjdanak olyannak kell lennie, amely az adatalany azonositdsdt csak a
tarolds céljdhoz sziikséges ideig teszi lehet6vé. €

A fentiekre figyelemmel a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok
nyilvanossdgardl szolé 1992. évi LXIIL. torvény 25. §-dnak (2) bekezdése alapjan az



adatvédelmi biztos 2003. marcius 5-én kézbesitett levelében felszdlitotta a pénziigyminisztert,
mint adatkezel6t, hogy sziintesse meg a személyes adatok jogellenes kezelését: gondoskodjon
arrél, hogy a minisztériumban jogellenesen tarolt adatdllomanyok €p visszakiildve azokat a
széban forgd szervezetekhez € az adatkezel6nél megsemmisitésre keriiljenek. A megtett
intézkedésekrdl 30 napon beliil kért irasban tdjékoztatast. [Az APEH elnokét a biztos
kozvetleniil szdlitotta fel a hivataldban 6rzott adatmentések megsemmisitésére. ]

Az 4llampolgari jogok orszaggytilési biztosardl szolé 1993. évi LIX. torvény 24. §-a alapjan
€© miutin a személyes adatokat tartalmazé adatdllomanyok Pénziigyminisztériumba
tovabbitdsaval, és a nyilvantartasba torténd bejelentés elmaraddsaval valészintileg fegyelmi
vétség elkovetésére keriilt sor € felkérte a minisztert, hogy folytasson le fegyelmi vizsgalatot
azon vezetSkkel szemben, akik € ugyan az O utasitdsira, de € megsértették az adatvédelmi

torvény tobb eloirdsat.

A jogellenes adatkezelés tényérdl, valamint a pénziigyminiszternek kiildott felszolitasrol az
tigyben érintett szervezetek vezetdit 2003. maércius 6-dn [az APEH elnokét a helyszini
ellendrzés utdn marcius 7-én] értesitette az adatvédelmi biztos, felhivva figyelmiiket a
személyes adatok védelmének alkotmédnyos kovetelményeire, és az elkovetett jogsértések
varhat6 kovetkezményeire. Felszolitotta 6ket, hogy a minisztériumtol visszaérkezo, személyes
adatokat tartalmazdé adatdllomédnyokat € az eljards megfeleld hitelesitésével, és lehet6ség
szerint a kozvélemény tdjékoztatdsaval €p semmisitsék meg. A nagy dllami nyilvéantartdsokkal
szembeni bizalmatlansdg eloszlatdsara pedig € bér erre nincs hatdskore € azt javasolta az
tigyben érintett szervezetek vezetéinek (igy a Magyar Allamkincstdr, és a Szerencsejaték
Feliigyelet elntkeinek is), hogy mindazon masolt és a Pénziigyminisztériumnak megkiildott
adatallomanyok is keriiljenek megsemmisitésre, amelyek nem tartalmaznak személyes
adatokat.

A pénziigyminiszter és az érintett szervezetek vezetdinek megkiildott leveleket kovetden
2003. marcius 7-én kelt levelében az adatvédelmi biztos arrdl tdjékoztatta az Orszaggytilés
Emberi jogi, kisebbségi és valldsiigyi bizottsdgdnak elnokét, hogy €Az APEH-nél tortént
adatmentés iigyében folytatott € az adatmentésben érintett mds szervezetekre is Kiterjesztett
€© vizsgdlatot befejeztem. Az Osszegyljtott adatok, tények értékelése, valamint a széban
forg6 adatkezeléseket érintd torvényi eldirdsok alapjan megdallapitottam, hogy (a
pénziigyminiszter utasitdsdra) a személyes adatokat €p torvényben részletesen el6irt célbdl és
médon € kezel§ szervezetek jogellenesen tovébbitottdk egy adott id6pontban rogzitett
adatallomanyokat a Pénziigyminisztériumba, a minisztérium pedig jogellenesen tarolja ezeket
az adatdllomdnyokat. Hasonloképpen jogellenesnek tekinthetd az APEH € utasitdsra
végrehajtott € egyszeri adatmentése, és ezen adatdllomidny € szervezeten beliili €
elkiilonitett 6rzésbe helyezése.€p

A tdjékoztatdsul megkiildott € a vizsgélat legfontosabb megallapitdsait tartalmazé €p levelét
igy zdrta a biztos: € Amennyiben az éltalam felszolitott adatkezelSk, igy a pénziigyminiszter,
az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, illetve az Allamhéaztartasi Hivatal elnokei, valamint
a Vam- és PénziigyOrség orszagos parancsnoka a jogellenes adatkezelést nem sziinteti meg,
akkor a torvény el6irdsdanak megfelelden tdjékoztatnom kell a nyilvdnossdgot €az
adatkezelés tényérdl, a kezelo személyérol és a kezelt adatok korérol.
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A pénziigyminiszter dontése alapjan az érintett szervezetek a mdsolt adatdllomanyokat
marcius 20-25 kozott megsemmisitették.

Budapest, 2003. marcius 26.



