Ugyszam: 1584/A/2004-4.

az Orszagos Meteorologiai Szolgalat elndkének

Budapest
Tisztelt EInok Ur!

Engedje meg, hogy tajékoztassam arrél, hogy az Orszagos Meteorologiai Szolgalat
adatkezelésével kapcsolatban részben lezartam a vizsgalatot. Mellékelten megklildém Onnek
a panaszosnak irt levelem masolatat, valamint az Gigyben a pénziigyminiszterhez cimzett
megkeresésemet.

Budapest, 2005. januar
Udvézlettel:

Dr. Péterfalvi Attila

Ugyszam: 1584/A/2004-3.
[...] drnak
Tisztelt [...]!

Beadvanyat, melyben az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgélat (OMSZ) kdzérdekl adatkezelési
gyakorlatat kifogasolta, kivizsgaltam, és az alabbiakrél tajékoztatom:

1. Beadvanyanak elsé részében On azt kifogasolta, hogy az OMSZ a meteoroldgiai radar- és
maholdképeket csupan hat dranként teszi kdzz¢ internetes honlapjan, és meg azt is 1-2 6ras
késéssel. Allaspontja szerint a kdzérdekl adatokat a "legrdvidebb idén bellil elérhetévé kell
tenni mindenki szdmara. Ennek eszkdze napjainkban az internet.”

A személyes adatok védelmérél és a kdzérdekl adatok nyilvanossagarél sz6l6 1992. évi LXIIL.
térvény (a tovabbiakban: Avtv.) a kdzérdekil adatok nyilvanossagénak biztositasara kétféle
eljaréast tesz lehet6évé. Az egyik, amikor a megkeresett szerv kérelemre szolgaltatja az
adatokat, a masik, amikor egyedi adatkérés nélkll az adatkezel6 szerv széban, irdsban,
elektronikus Uton kdzzéteszi azokat. Ez utébbival kapcsolatban az Avtv. csupan a kdvetkezét
tartalmazza:

"19. § (1) Az allami vagy helyi dnkorményzati feladatot, valamint jogszabélyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy (a tovabbiakban egyiitt: szerv) a feladatkdrébe
tartoz6 Ggyekben - igy kiléndsen az allami és 6nkormanyzati kbltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésére, a kézpénzek felhasznalasara
és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és -személyek
részére kilénleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozdan - kételes elésegiteni és
biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.



(2) Az (1) bekezdésben emlitett szervek rendszeresen kézzé- vagy mas méddon
hozzé&férhetbvé teszik a tevékenységukkel kapcsolatos legfontosabb - igy kiléndsen a
hataskoérikre, illetékességikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységlkre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokukban 1évé adatfajtakra és a
mikddésikrél sz6l6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkoz6 - adatokat. E
szervek hataskorében eljardé személyek neve, beosztdsa vagy besorolasa és munkakére - ha
térvény masként nem rendelkezik - barki szamara hozzaférhetd, nyilvanos adat. A
tajekoztatas modjat, a vonatkoz6 adatok korét jogszabaly is megallapithatja.”

Az Avtv. ezen 4ltalanos szabalyan tul szamos jogszabaly ir el6 kézérdekl adatokat kezel6
szervek szamara - kérelem nélkili - kozzétételi kbtelezettséget. Az Orszagos Meteorologiai
Szolgalat, valamint elndke feladat- és hataskorérdl sz6l6 12/1992. (1V. 23.) KTM rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 2. § (1) bekezdés b) pontjanak 3. francia bekezdése értelmében a
Szolgalat "tajékoztatast ad a Iégkdri folyamatok allandd nyomon kdvetésérdl, az élet- és
vagyonbiztonsagot, valamint a mezégazdasagot szolgalo intézkedések meghozatalahoz,
kilénds tekintettel a széls6séges iddjaras okozta sziikséghelyzetekre és kdrnyezeti
katasztréfakra." A Rendelet azonban a t4jékoztatds modjarol és gyakorisagardl nem szol.
Nem kétséges, hogy e tajékoztatas soran térekedni kell arra, hogy a leheté legtébb,
folyamatosan aktualizalt adat nyilvanossagra keriljon. Az On altal kifogasolt gyakorlat
azonban jogszabélyt nem sért.

2. Beadvanyaban On felveti azt a kérdést, hogy az OMSZ adatkezelési gyakorlata
altalanossagban megfelel-e a térvényeknek.

Az Gigyben tajékoztatast kértem Merschich Ivantél, az OMSZ elndkétdl, és dr. Erdey
Gyorgytol, a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium helyettes allamtitkaratol, akik
egyetértettek abban, hogy az OMSZ feladat- és hataskorét szabalyozd Rendelet tdbb,
hatalyos térvénnyel is ellentétes. Az Avtv. 2. § 4. pontja szerint "k6zérdekl adat: az allami
vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot
ellato szerv vagy személy kezelésében Iévd, valamint a tevékenységére vonatkozé, a
személyes adat fogalma ald nem esé adat".

Az Avtv. a k6zérdekl adatok kdzlésével kapcsolatban az elébbiekben idézetteken tul
kimondja:

"20. § (1) A kdzérdeki adat megismerésére iranyuld kérelemnek az adatot kezeld szerv a
kérelem tudomasara jutasat kdveté legrévidebb idd alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil,
kézérthetd formaban tesz eleget. Az adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy
dokumentumrészrél annak tarolasi modjatél fliiggetlendl - kdltségtérités ellenében - a
kérelmez6 masolatot kérhet.

(2) A kérelem megtagadasardl - annak indokaival egyutt - 8 napon beliil irasban értesiteni kell
a kérelmezét.

(3) A kbzérdekl adat kdzléséért az adatkezel6 szerv vezetbje - legfeljebb a kdzléssel
kapcsolatban felmerlt kéltség mértékeig - kbltségtéritést allapithat meg. A kérelmezé
kérésére a koltség 6sszegét elére kdzdini kell."

A kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIl térvény (Kétv.) 12. § (1)
bekezdése szerint "mindenkinek joga van a kdrnyezetre vonatkozé tényeknek, adatoknak, igy
kdléndsen a kérnyezet allapotanak, a kérnyezetterhelés és a kdérnyezethasznélat, a
kérnyezetszennyezés mértékének, a kdrnyezetvédelmi tevékenységnek, terveknek és
programoknak, valamint a kérnyezet emberi egészségre gyakorolt hatasainak
megismerésére."

A kérnyezeti Ggyekben az informéacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
déntéshozatalban t6rténd részvételérél és az igazsagszolgéltatashoz valé jog biztositasarol
sz616, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl szé1é 2001. évi



LXXXI. térvény ugyancsak el6irja a kdrnyezeti adatok nyilvanossagat, a kérnyezeti adatok
széles korének kérelem nélkili folyamatos kdzzétételét. Az Egyezmény néhany rendelkezése
ugyan eltér a kdérnyezeti informacidk nyilvanossagat érinté, elébb idézett hazai tdrvényektdl,
ugyanakkor a 3. Cikk 6. pontja kimondja, hogy "ezen Egyezmény nem irja el6 a kdrnyezeti
dgyekben az informéacioé hozzaférhetéségére, a nyilvanossagnak a déntéshozatalban valé
részvételére és az igazsagszolgaltatas igénybevételére vonatkoz6, mar létezé jogosulisagok
csokkentését."

A Rendeletet sem az Avtv., sem a Kétv. elfogadaséat kévetéen nem médositottak, 3. §-anak
(2) bekezdése ma is ugy szél, hogy a "a Szolgalat altal gydijtétt és nyilvanossagra nem hozott
meteoroldgiai adatokba vald betekintés rendjét elndke hatarozza meg"; a 6. § (4) bekezdése
kimondja tovabba, hogy "a Szolgalat elnéke a Minisztériummal egyeztetve évente hatarozza
meg a Szolgalat adatainak tovabbfelhasznalasaért fizetendd dijtételeket".

Az OMSZ adatkdzlési gyakorlatanak vizsgélata ismét felveti azt a kérdést, hogy a jogalkotd
sem az Avtv. elfogadasakor, sem azo6ta nem készitett szamitast arrél, hogy az
informaciészabadsag milyen koéltségekkel jar. A kozfeladatot ellatd, ennél fogva az Avtv.
hatalya ala tartoz6 hazai szervezetek kézil nem az OMSZ az egyetlen, amelynek mikddését
a koltségvetés csupan részben biztositja. Az OMSZ Rendeletben meghatarozott allami
gondoskodni. Ez a helyzet kényszeriti arra, hogy figyelmen kivll hagyva az idézett
torvényeket, a kezelésében 1évé kdrnyezeti adatok kdzléséért a kildn dijszabés alapjan
megallapitott dijat kérje.

Részben e helyzet tarthatatlansaga késztette a Minisztériumot és az OMSZ elndkét, hogy
2004-ben elkészitse a meteoroldgiai tevékenységet atfogdan szabalyozé térvény
koncepciodjat, melynek egyik fontos célja a meglévé szabalyok ésszhangjanak megteremtése,
és hozzdigazitdsa az Uj térvényi rendelkezésekhez. A Minisztérium t4jékoztatasa szerint a
tervezetet 2005 elsé felében kivanja a tarca az Orszaggydilés elé terjeszteni.

A meteoroldgiai tevékenység és ezen belll a meteoroldgiai adatok nyilvanossaganak az Avtv-
vel, a Kotv-vel és az Aarhusi Egyezménnyel 6sszhangban t6rténé szabalyozasakor
elengedhetetlennek tartom az OMSZ finanszirozasara vonatkoz6 szabélyok olyan
médositasat, amely garantdlja az informéciészabadsag érvényesilését. Ennek érdekében
javaslattal fordulok a pénzigyminiszterhez, hogy az Uj szabalyozas kialakitasakor legyen
tekintettel arra, hogy az OMSZ finanszirozdsa nem csupén pénziigy-technikai kérdés, és
tamogasson egy olyan megoldast, amely vilagosan elhatarolja az OMSZ kézfeladatait a kiilén
vallalkozas keretében végzett egyéb tevékenységétdl, és gondoskodjék e kdzfaladatok
ellatasanak koltségvetési finanszirozasarol.

Az (igy tovabbi fejleményeirdl természetesen tajékoztatni fogom.
Budapest, 2004. december 20.
Udvézlettel:

Dr. Péterfalvi Attila

Ugyszam: 1584/A/2004-3.



Dr. Draskovics Tibor Urnak
miniszter

Pénziigyminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A kbézelmultban egy beadvany kapcsan ismételten vizsgalnom kellett az Orszagos
Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) adatainak nyilvanossagat, a kdzérdekl adatokra vonatkozé
adatkezelési gyakorlatat. A vizsgalat egyik megallapitasa az volt, hogy az Orszagos
Meteoroldgiai Szolgalat, valamint elndke feladat- és hataskorerdl szol6 12/1992. (V. 23.) KTM
rendeletnek (Rendelet) a meteoroldgiai adatok kdzzétételével kapcsolatos szabélyai
ellentétesek a személyes adatok védelmérél és a kdzérdekl adatok nyilvanossagardél szol6
1992. évi LXIIl., a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz616 1995. évi LI, valamint
a kdérnyezeti igyekben az informaciéhoz val6é hozzéaférésrél, a nyilvdnossagnak a
déntéshozatalban t6rténd részvételérél és az igazsagszolgéltatashoz valé jog biztositasarol
sz616, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl szé1é 2001. évi
LXXXI. térvénnyel.

Az OMSZ elnbkével, valamint a Kérnyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium helyettes
allamtitkaraval folytatott konzultécidim ravilagitottak arra, hogy az ellentmondasokat nem lehet
pusztan a Rendelet médositasaval feloldani. A helyzet ugyanis az, hogy mikézben a
hivatkozott térvények alapjan a meteoroldgiai adatok kézérdekl adatok, és megismerésiiket
barki szamara biztositani kell, mégpedig legfeljebb a kdzléslkkel kapcsolatban felmerdilt
koltségek megtérittetése mellett - az OMSZ olyan koltségvetési szerv, amelynek mikédését
jelenleg a kézponti kdltségvetés csupan felerészben biztositja. Az OMSZ miikddése
ellehetetleniliine, ha a hivatkozott térvényeket betartva elesne az adatszolgaltatasokért
megallapitott dijaktol. A konzultaciok soran tajekoztatast kaptam arrdl, hogy el6késziletben
van az OMSZ mikddésérél sz6l6 térvény. Allaspontom az, hogy a leendd tdérvénynek
tekintettel kell lennie a hatalyos térvényekre, nemzetkdzi szerz6désekre, ehhez pedig
elengedhetetlennek tartom az OMSZ finanszirozdsanak Ujragondolaséat, melyhez 6nmagaban
a Kérnyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztérium javaslata nem elegendé.

Kérem Miniszter Urat, hogy a felvetett kérdésekkel kapcsolatos allaspontjarél tajékoztatni
sziveskedjék. Magam és munkatarsaim készen allunk a Pénzligyminisztérium és az érintett
szervek szakértSivel vald konzultacidra.

Budapest, 2005. januar 12.
Udvézlettel:

Dr. Péterfalvi Attila



