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Tisztelt Alkotmánybíró Úr! 

A Magyar Hivatalos Közlönykiadó Kft. alkotmányjogi panaszával kapcsolatos álláspontom a 
következő: 

Mindenekelőtt szeretném előrebocsátani, hogy észrevételeim megfogalmazásakor nem kívánok 
túlterjeszkedni a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. 
évi LXIII. törvényben (a továbbiakban: Avtv.) rögzített kompetenciámon, ezért nem kívánok állást 
foglalni abban, hogy 

- a Magyar Hivatalos Közlönykiadó Kft-nek van-e az Alkotmánybíróságról szóló 1989. évi XXXII. 
törvény 48. § (1) bekezdése alapján indítványozói joga, és hogy 

- elbírálható-e érdemben egy indítvány, amely amellett, hogy megemlíti a visszaható hatályú 
jogalkotás tilalmát és ezzel összefüggésben idéz a jogbiztonság fogalmát értelmező 11/1992. (III. 5.) 
AB határozatból, nem jelöl meg egyetlen alkotmányos normát sem, melyet a kifogásolt rendelkezés 
sért, valamint hogy 

- az indítványozó által felvetett alkotmányossági probléma vajon az Avtv. 19. § (4) bekezdésének 
alkotmányellenességét veti-e fel, vagy az e rendelkezés hatályáról külön rendelkező szabály hiányát. 

Lényegében egyetértve a Fővárosi Ítélőtábla 2.Pf.20.224/2006/4. számú ítéletében foglaltakkal  
álláspontom az, hogy az Avtv. 19. § (4) bekezdése nem tekinthető már lezárt jogviszonyokat utóbb 
módosító rendelkezésnek. A Magyar Hivatalos Közlönykiadó Kft. szerkesztőbizottságának tagjaival 
kötött szerződés tartalmát az Avtv. új szabálya nem módosítja. Ez a szabály ugyanis nem a szerződő 
felek, hanem az adatkezelő számára ír elő új jogi kötelezettséget. 

Az Avtv. 19. § (4) bekezdésében megtestesülő jogalkotói cél az volt, hogy a közszféra 
átláthatóságának biztosítása érdekében a közérdekű adatokon túl nyilvánossá tegye a közfeladatot 
ellátó személyek személyes adatainak bizonyos körét. Ez a szabály ugyanis a törvény magalkotása, 
azaz 1992 óta hiányzott az Avtv.-ből. Miközben a törvény egyfelől nemzetközi összehasonlításban is 
rendkívül erős garanciákat írt elő a személyes adatok védelme érdekében, másfelől hasonlóan 
radikálisan építette ki a közérdekű adatok megismerésének jogát –„megfeledkezett” a két jog 
konfliktusából eredő ellentmondások feloldásáról. 

A két információs jogot együttesen szabályozó hazai törvény terminológiai sajátossága, hogy 
szigorúan szétválasztja a közérdekű és a személyes adat fogalmát. A két halmaz között nincs átfedés. 
Ezért az új 19. § (4) bekezdésben megjelölt adatok törvény által nyilvánosnak minősített személyes 
adatok.[1] Nyilvánossá tételük mögött ugyanaz a jogalkotói szándék áll, mint a közérdekű adatok 
esetében. Ezért is mondja ki a 19. § (4) bekezdésének utolsó mondata, hogy „ezen adatok 
megismerésére e törvénynek a közérdekű adatok megismerésére vonatkozó rendelkezéseit kell 
alkalmazni.”  



1992-ben az Avtv. elfogadásakor – tudomásom szerint - nem merült fel olyan javaslat, amely a törvény 
tárgyi hatályát csak a hatályba lépését követően született dokumentumokra kívánta kiterjeszteni. Az új 
19. § (4) bekezdés szerint nyilvánossá tett adatkör esetében – az előbbiek alapján – tehát alappal 
vélelmezhető a jogalkotó hasonló szándéka. 

Budapest, 2006. október 

          Üdvözlettel:  

Dr. Péterfalvi Attila 

 


