Ugyszam: 1018/A/2006-4.

Tisztelt !

A 2006-os orszaggylilési vélasztdsi kampédnnyal kapcsolatos beadvanyat az allampolgéri
jogok orszaggylilési biztosa illetékességének hidnya miatt hozzdm éattette. Az {igyet
kivizsgéltam €s allaspontom a kovetkezo:

1. Beadvanydnak elsé felében On azt irja, hogy a kampény soran a kormany ,, eltitkolta elélem
az orszdg valds pénziigyi helyzetét, az orszdgos iddszakos adatokat csak kozvetleniil a
vdlasztasok mdsodik forduloja utdn, 2006. dprilis 24-én hozta nyilvdnossdgra. Ezzel a
kormdny korldtozta alapveté dllampolgdri jogomat, amely az engem érinto adatok
hozzdférését biztositja.”

A kozérdekli adatok megismerésének joga Magyarorszdgon 1989. 6ta valéban alkotményos
jog. E jog gyakorldsdnak részletes szabdlyait a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekil
adatok nyilvanossdgardl sz6l6 1992. évi LXIII. torvény (a tovdbbiakban: Avtv.) tartalmazza.
Az Avtv. 2. § 4. pontja szerint , kozérdekii adat: az dllami vagy helyi onkormdnyzati
feladatot, valamint jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldto szerv vagy személy
kezelésében lévo, valamint a tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma ald nem
eso, bdrmilyen modon vagy formdban rogzitett informdcio vagy ismeret, fiiggetleniil
kezelésének modjdtol, ondllo vagy gytijteményes jellegétol.”

A kozérdeki adatok hozzaférhetdvé tételével kapcsolatosan az Avtv. a kovetkezoket irja eld:

,19. § (1) Az dllami vagy helyi onkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldto szerv vagy személy (a tovdabbiakban egyiitt: szerv) a
feladatkorébe tartozo tigyekben - igy kiilonosen az dllami és onkormdnyzati koltségvetésre és
annak végrehajtasdra, az dllami és onkormdnyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek
felhaszndldsdra és az erre kotott szerzodésekre, a piaci szereplok, a magdnszervezetek és -
személyek részére kiilonleges vagy kizdrolagos jogok biztositdsdra vonatkozoan - koteles
elosegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors tdjékoztatdsdt.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott szervek rendszeresen elektronikusan vagy mds modon
kozzéteszik, tovdbbd erre irdnyulo igény esetén a 20. § rendelkezései szerint hozzdférhetové



teszik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kiilonosen a hatdskoriikre,
illetékességiikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre, annak eredményességére
is kiterjedo értékelésére, a birtokukban [évo adatfajtdkra és a mitkodésiikrol szolo
jogszabdlyokra, valamint a gazddlkoddsukra vonatkozo - adatokat. A tdjékoztatds modjdt, a
vonatkozo adatok korét jogszabdly is megdllapithatja.

(3) Az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetové kell tenniiik, hogy a kezelésiikben lévo
kozérdekii adatot bdarki megismerhesse, kivéve, ha az adatot torvény alapjdn az arra jogosult
szerv dllam- vagy szolgdlati titokkd nyilvanitotta, illetve ha az nemzetkozi szerzodésbol eredo
kotelezettség alapjdn mindsitett adat, tovdabbd, ha a kozérdekii adatok nyilvdnossdgdhoz valo
jogot - az adatfajtak meghatdrozdsdval - torvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsdgi;

c) biiniildozési vagy biinmegelozési;

d) kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbol;

e) kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatokra;

f) birosdgi vagy kozigazgatdsi hatosdgi eljdrdsra tekintettel

korldtozza.”

Az Avtv. a kozfeladatot ellaté szervek adatszolgéltatds kotelezettségét a kovetkezoképpen
szabdlyozza:

,20. § (1) A kozérdekii adat megismerése irdnt bdrki - szoban, irdsban vagy elektronikus iiton
- igényt nyujthat be.

(2) A kozérdekii adat megismerésére irdnyulo igénynek az adatot kezelo szerv az igény
tudomdsdra jutdsdt koveto legrovidebb ido alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz
eleget.

(3) Az adatokat tartalmazo dokumentumrol vagy dokumentumrészrol, annak tdroldsi modjatol
fiiggetleniil az igényld mdsolatot kaphat. Az adatot kezelo szerv kizdrdlag a mdsolat
készitéséért - legfeljebb az azzal kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig terjedoen -
dllapithat meg koltségtéritést, amelynek dsszegét az igénylo kérésére eldre kozolni kell.

(4) Ha a kozérdekii adatot tartalmazo dokumentum az igénylo dltal meg nem ismerheto adatot
is tartalmaz, a mdsolaton a meg nem ismerheto adatot felismerhetetlenné kell tenni.



(5) Az adatigénylésnek kozértheto formdban és - amennyiben az ardnytalan koltséggel nem
jar - az igénylé dltal kivdant technikai eszkozzel, illetve modon kell eleget tenni. Az
adatigénylést nem lehet elutasitani arra valo hivatkozdssal, hogy annak kozértheto formdban
nem lehet eleget tenni.

(6) Az igény teljesitésének megtagaddsdrol, annak indokaival egyiitt, 8 napon beliil irdsban
vagy - amennyiben az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte - elektronikus tton
értesiteni kell az igénylot.

Az Avtv. tehat kétféle adatszolgaltatast hataroz meg: egy idépontokat, hataridot, adatfajtikat
és szankcidkat nem tartalmazé un. dltaldnos tdjékoztatdsi kotelezettséget €s a konkrét
adatigénylés alapjan torténd adatszolgéltatast.

Az On 4ltal megjelolt témakorben 2003 jlniusitél az 4llamhdztartdsi szervek szdméra az
altaluk kezelt kozérdekli adatok széles korét illetden kérelem nélkiilli kozzétételi
kotelezettséget ir el0 az allamhaztartas mitkodési rendjérdl szolé 217/1998. (XII. 30.) Korm.
rendelet (Amr.), mely egyebek mellett kimondja:

,157/D. § (1) Az dllamhadztartds alrendszereihez tartozo szervezet - a honvédelmi miniszter
ald rendelt szervek és a nemzetbiztonsdgi szervek kivételével - a hatdskore és illetékessége
szerint kezelésében dllo kozérdekii adatok koziil e rendelet 22. szdmiu mellékletében
meghatdrozott adatokat koteles az ott leirt modon és idopontoktol kozzétenni. A szerv jogosult
tovdbbi, a kezelésében dllo kozérdekii adat kozzétételére.”

Az Amr. 22. szdamii melléklete 15. pontja szerint a Magyar Allamkincstdr (MAK) koteles
havonta a targyhonapot kovetdé huszadik napon a honlapjdn kozzétenni a kozponti
koltségvetés havi pénzforgalmi jelentését. A vizsgalat soran megallapitottam, hogy a Magyar
Allamkincstar a havi kozzétételi kotelezettségének 2005 dprilisdig tett eleget. A mulasztis
pétldsdra felkértem a MAK elnokét. A havi jelentések ugyanakkor az ezt kivetd idészakra
vonatkozéan a  MAK  feliigyeletét ellité  Pénziigyminisztérium  honlapjan:
http://www?2.pm.gov.hu/ olvashatok.

A 2006-os valasztidsi kampany idOdszakdban a Pénziigyminisztérium a kovetkezd
idépontokban tette kozzé az allamhaztartds és egyes alrendszereinek havi helyzetérdl szolo,
részletes tdblazatokkal kiegészitett tajékoztatojat:

e 2006. januar 17.
e 2006. februar 16.



e 2006. marcius 16.
e 2006. aprilis 19.

Nem mindenkinek van médja az internet segitségével tdjékozédni, ezért az Amr. 157/B. § (4)
bekezdése eldirja, hogy kérelemre barki szdmara biztositani kell a mar kozzétett kozérdek
adatok megismerését is. Alldspontom az, hogy amennyiben a havi jelentés az Amr-ben
megjelolt hatdrnap eldtt is rendelkezésre all, kérelemre barki szamdra megismerhetové kell
tenni. Beadvanydban On nem utalt ugyanakkor arra, hogy barmilyen adatigényléssel fordult
volna a kormdnyzati szervekhez.

Az idézett jogszabdlyok alapjan, amennyiben a kozzétett adatokat barki elégtelennek itéli
ahhoz, hogy az orszag ,,pénziigyi helyzetét” megismerje, joga van adatigénylést benyujtani
barmely kozfeladatot ellaté szervhez.

2. Beadvanyat On tgy folytatja, hogy , panasszal élek tovibbd a Gyurcsdny-kormdny
vonatkozdsdaban amiatt is, hogy a vdlasztdsi kampdny sordn olyan — nyilvanvaloan
teljesithetetlen — igéreteket tett, amik nem csak megvalosithatatlannak bizonyultak, hanem
éppen az ellenkezoi igazak, tehdt a kampdny sordn engem becsaptak!”

Az allampolgéri jogok orszdggylilési biztosdrdl szolé 1993. évi LIX. torvény szerint az
orszaggyllési biztosok feladata, hogy az alkotmdnyos jogokkal Osszefiiggd panaszokat
kivizsgiljik. Beadvanydnak masodik felében On nem jelolt meg olyan alkotmanyos jogot,
amelyet — alldspontja szerint — sérelem ért vagy ilyen sérelem kozvetlen veszélye fenyegeti.
Haté4skor hidnyaban tehat panaszanak masodik részében vizsgélatot nem indithatok.

Eleget téve a levele végén megfogalmazott kérésnek — anonimizalt - beadvanyat és jelen
valaszomat az adatvédelmi biztos honlapjan kozzéteszem.

Budapest, 2006. julius 13.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila



