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On azzal a panasszal fordult hozzam, hogy az Orszagos Renddr Fékapitanysag Szovivéi
Irodaja megtagadta a 2006. oktober 23-i események renddri kezelését vizsgaldé un. Papp-
bizottsag jelentésében elmarasztalt rend6rok, renddri vezetbk teljes nevének kozlését, illetve
nem nevezte meg a kodneveken szerepld személyeket; tovabba nem adott arra vonatkozo
informaciokat, hogy e személyeket felel§sségre vontak-e és milyen formaban. Panaszaval
kapcsolatos allaspontomrél az alabbiak szerint tdjékoztatom:

1. A személyes adatok védelmérdl és a kodzérdek(l adatok nyilvanossagaroél szo6l6 1992. évi
LXI. torvény (a tovabbiakban Avtv.) 2. § 1. pontja szerint személyes adat: barmely
meghatarozott (azonositott vagy azonosithatd) természetes személlyel (a tovabbiakban:
érintett) kapcsolatba hozhaté adat, az adatbdl levonhaté, az érintettre vonatkozé
kovetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig megdrzi e minéségét, amig
kapcsolata az érintettel helyredllithat. A személy kilondésen akkor tekinthet§
azonosithatonak, ha 6t " kdzvetlenil vagy kbézvetve " név, azonosito jel, illetéleg egy vagy
tobb, fizikai, fizioldégiai, mentalis, gazdasagi, kulturdlis vagy szocialis azonossagara jellemzd
tényezd alapjan azonositani lehet Az Avtv. 3. §-a értelmében személyes adat csak akkor
kezelhet§ " illetve jelen esetben nyilvanossagra akkor hozhaté ", ha ahhoz az érintett
hozzéjarul, vagy azt toérvény elrendeli.

Jelen esetben az adatok nyilvanossaganak jogalapjat az Avtv. 19. § (4) bekezdése biztositja,
mely szerint, ha a térvény masként nem rendelkezik, kozérdekbdl nyilvanos adat a
kozfeladatot ellato szervek feladat- és hataskérében eljaré személy feladatkorével 6sszefiigg6
személyes adata, tovabba egyéb, kozfeladatot ellatdé személy e feladatkorével 6sszefliggd
személyes adata. Ezen adatok megismerésére e torvénynek a kozérdekld adatok
megismerésére vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Rend6rségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) 1. §-a alapjan a rend6rség feladata a
kozbiztonsag és belsé rend védelme, azaz a feladatkdrébe tartozo, ezen térvényben
meghatarozott kdzfeladatok ellatasa.

Az Avtv. 19. § (1) bekezdése értelmében az &llami feladatot, valamint jogszabdélyban
meghatarozott egyéb kodzfeladatot ellatd szerv vagy személy (a tovabbiakban egyutt: szerv) a
feladatkdrébe tartozo tigyekben koteles elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és
gyors tajékoztatasat. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése értelmében ezen szervek
rendszeresen kozzéteszik, illetve igény esetén hozzaférhetévé teszik a tevékenységikkel
kapcsolatos " igy kiilondsen a szakmai tevékenységikre, illetve annak eredményességének
értékelésére vonatkoz6 " adatokat az Avtv. 20. §-aban meghatarozott modon.

A rend6rék, rend6ri vezet6k feladatkorével 0©sszefiigg6 adatainak nyilvanossaganak
megitélésekor az Avtv. idézett szabalyai mellett figyelemmel kell lenni a fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgdlati viszonyarol széloé 1996. évi XLIII. térvényre (Hszt.),
mely meghatarozza, a szolgalati viszonnyal 6sszefliggéen kezelhet6 személyes adatok korét
(személyligyi nyilvantartas), valamint ezen adatok megismerésének rendjét. A Hszt. 203. § (3)
bekezdése szerint:

"A személyiligyi nyilvantartas adatai kozil a fegyveres szerv megnevezését, a hivatasos
allomany tagja nevét, tovabba a beosztasara, rendfokozatara és kitlintetésére vonatkozo
adatot a hivatasos allomany tagja beleegyezése nélkil nyilvanosséagra lehet hozni."

A Hszt. 201. § (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy "a személyugyi nyilvantartasokbdl csak
térvényben meghatarozott szervek részére, a meghatarozott céllal és adattartalommal
szolgéltathatok adatok."



Mindezek alapjan az Un. Papp-jelentés éltal szakmai hibdk miatt elmarasztalt "magasabb"
rend6ri vezet6k, a nem teljes nevikdn megnevezett vezet6k, illetve a csak kdédneveken
szerepl6 rend6rtisztek, valamint az Astoridnal szolgalatot teljesitd parancsnok megnevezését
az idézett jogszabalyi rendelkezések alapjan az ORFK nem tagadhatja meg, hiszen ezen
adatok nem részei a személyilgyi nyilvantartdsnak, ugyanakkor az érintettek feladatkorével
Osszefiigg6, az Avtv. alapjan nyilvanos személyes adatok.

2. A rend6ri vezetdk felel6sségre vonasat illetéen a Hszt. fegyelmi eljarasra vonatkozé
rendelkezései iranyaddéak (illetve szabalysértés és blincselekmény esetén a megfelel§ eljarasi
szabalyok). Ezek szerint az eljards nem nyilvanos. A lefolytatott fegyelmi eljaras eredményét,
a meghozott dontést illetéen ugyancsak a Hszt.-bél kell kiindulnunk, mely a személyligyi
nyilvantartas adatkorei kozott sorolja fel a fegyelmi eljardsokra vonatkoz6 adatokat " a
fegyelmi fenyités nemét, hatalyat, illetve a mentesités tényét. A fegyelmi eljarassal
Osszefligg6 adatszolgdltatasra a személylgyi nyilvantartasbol valé adatszolgaltatasra
vonatkoz0, a Hszt. el6bb idézett 201. 8§ (3) bekezdésében meghatarozottakat kell figyelembe
venni. A fegyelmi eljardssal kapcsolatos adatokat e szerint csak a Hszt.-ben tételesen felsorolt
személyek vagy szervek részére lehet kiadni.

Ugyanakkor meg kell jegyezni azt is, hogy a felel6sségre vonasra vonatkozé anonimizalt,
Osszesitett adatok, mint statisztikai adatok teljes egésziikben nyilvanosak, azok megismerését
nem lehet semmiféle mddon korlatozni.

Ez az lgy is ravilagit arra, hogy a kozfeladatot ellaté személyek feladatkodrével 6sszefiigg6
adatainak nyilvanossagara vonatkozo hatalyos szabdlyok meglehet6sen ellentmondasosak,
ahogy azt a 2006 oktéberében kiadott ajanlasomban (a kozfeladatot ellatdé személyek
feladatkorével ©sszefiiggé személyes adatai nyilvdnossagara vonatkoz6 jogszabalyok
0sszhangjanak megteremtésérdl) is jeleztem:

"[Az Avtv. 2005. junius 1-jén hatalyba lépett 0] 19. § (4) bekezdése okozta] valtozast azonban
nem egészitette ki a kdzszféra kulénb6zé teriletein foglalkoztatottak jogviszonyat szabalyoz6
torvények korrekcidja. E torvények egyedileg meghatarozott és meglehetésen szlk kérben
teszik lehet6vé a kozfeladatot ellatdé szervek hataskorében/feladatkorében eljar6 személyek
személyes adatainak nyilvanossagat. Ezen felll azonban mas adatokra nézve "kdzvetve" a
nyilvdnossagra hozatal tilalmat tartalmazzak. Az Avtv. 2005. janius 1-jén hatalyba lépett
moédositasa emiatt érdemi valtozast nem hozott, hiszen a korabbi korlatozé szabalyok most
mar mint az Avtv. szabalya aloli kivételek élnek tovabb. Ennek kévetkeztében fenndll a
veszély, hogy az Avtv. 19. § (4) bekezdése a legtdbb érintett személy esetében gyakorlatilag
ki is Uresedik. A kozfeladatot ellaté személyek jogallasat szabalyozé térvények és az Avtv. Uj
szabdlya kozotti 6sszhang megteremtéséhez nem elegendé pusztan egy-egy 8 vagy néhany
bekezdés hatalyon kivil helyezése, hiszen az adatkezelést tekintve egymastdl merdben eltéré
szemlélet(i torvényekrdl van sz6. "

Osszességében tehat e szabalyozasra az a jellemz6, hogy a személyes adatokra vonatkozo
altalanos szabalyok (Avtv. 3. és 8. 8) szerint itélik meg az &llami alkalmazottakrél vezetett
alapnyilvantartdsokba felvett adatok megismerhet6ségét, szemben az Avtv. 19. §-a (4)
bekezdésének logikajaval. Ez utdbbi szabaly ugyanis nem tdri meg, illetve értelmetlenné teszi
mind a célhoz kotéttség, mind pedig a megismerésre jogosultak korének korlatozaséara
vonatkoz6 szabalyokat. A kétféle logika a hatdlyos szabalyozas alapjan nem egyeztethetd
Ossze. Az a felfogas ugyanis, miszerint az alapnyilvantartdsok minden olyan adata
kozérdekbdl nyilvanossa valt az Avtv. 19. §-a (4) bekezdésének kovetkeztében, amelyek az
adott személy feladatkérével 6sszefiiggnek, nyilvanvalé ellentmondasban all az
alapnyilvantartasokra vonatkozo6 szabalyokkal. "

Az Avtv. (j szabalyaira figyelemmel az allami alkalmazottak adatainak alapnyilvantartasara
vonatkoz6 szabalyokat felll kell vizsgalni."

Ez a felllvizsgalat a koztisztvisel6k esetében a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter
igérete szerint hamarosan napirendre kerdl.



A jelen gy kapcsan indokoltnak tartom az igazsagigyi és rendészeti miniszter figyelmét
felhivni a rendészeti szervek tagjainak adatkezelésére vonatkozd szabalyok felllvizsgalatanak
fontossagara.

Szives tajékoztatasara az idézett ajanlas szovegét mellékelten megkildém Onnek.

Tajékoztatom tovabba, hogy jelen Ilevelem masolatat megkilldtem az orszagos
rendérfékapitanynak, valamint az igazsagugyi és rendészeti miniszternek.

Budapest, 2007. augusztus 22.
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