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Az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé hozzaférésrél szélo
1049/2001/EK Rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) majdani médositasat el6készit, a
Bizottsag altal vitara bocsatott Z6ld Kényvvel, valamint a Kiligyminisztérium altal készitett
allaspont-tervezettel kapcsolatosan a kdvetkez6 észrevételeket teszem:

Magyarorszag a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanossagarol sz6lo
1992. évi LXIIl. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) elfogadasaval az UGjonnan csatlakozott
orszagok kozul els6ként honositotta meg az informaciészabadsagot. Az elmult masfél
évtizedben fontos tapasztalatokat szereztiink mind e jog szabalyozasaban, mind pedig
gyakorlati alkalmazasaban. Ugy vélem, a Zo6ld Koényvben felvetett kérdésekrdl e
tapasztalatokra is tekintettel indokolt az észrevételeinket megfogalmazni.

l. Eszrevételek a Z6ld Kényvhoz

Kezdeményezem, hogy a magyar allaspont tartalmazzon olyan javaslatokat, amelyek célja,
hogy a megismerhetd dokumentumok kére bdviiljon. Ezt a kdvetkez6 harom terlileten tartom
indokoltnak:

1. aszemélyes adatok védelme és a nyilvanossag konfliktusanak oldasaval /Rendelet 4.
cikk (1) bekezdés b) pont, Zold Kényv 7.1. /

2. akereskedelmi érdekek védelmével kapcsolatban a nyomos kézérdek értelmezésével
/Rendelet 4. cikk (2) bekezdés elsd francia bekezdése), Zo6ld Kényv 7.2./, valamint

3. a tagallami vété szabalyainak pontositasaval /Rendelet 4. cikk (5) bekezdés, Zold
Kényv 2.3.3./

ad 1.

A személyes adatok védelméhez val6 jogot minden tagorszagban tébbé-kevésbé korlatozzak.
A kérdés az unios intézményeket illetéen sem az, hogy korlatozhaté-e ez a jog, hanem, hogy
milyen indokkal. Az EU ombudsmanja tobb esetben ugy foglalt allast[1], hogy az adatvédelmi
irdnyelv[2] nem jelenthet minden esetben hivatkozasi alapot az intézményi dokumentumokhoz
valé hozzéaférés megtagadasara. Meggy6z6désem, hogy a kozszféra atlathatésaganak
biztositasa egyike az indokolt korlatozasoknak. Nyomds k&zérdek fiz6dik ahhoz, hogy a
Rendelet hatalya ala tartoz6 intézmények tisztségvisel6inek tevékenysége atlathatébb legyen.
A Rendelet moédositasa soran indokolt attekinteni, hogy az intézmények koztisztviselGinek
mekkora korét illetéen és e kér mely személyes adatainak nyilvdnossaga volna kivanatos.



Egy megfontoland6 példa lehet a Magyarorszagon két évvel ezel6tt elfogadott szabaly. A
személyes adatok védelmérdl és a kézérdek( adatok nyilvanossagarol szé6lé 1992. évi LXIII.
torvény a kovetkez6t tartalmazza:

19. § (4) Ha torvény masként nem rendelkezik, kozérdekbdl nyilvanos adat az allami vagy
helyi 6énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot
ellaté szervek feladat- és hataskorében eljaré6 személy feladatkorével dsszefiiggé személyes
adata, tovabba egyéb, kozfeladatot ellatd személy e feladatkdrével 6sszefliggé személyes
adata. Ezen adatok megismerésére e torvénynek a kozérdek(i adatok megismerésére
vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.[3]

ad.2

A Rendelet 4. cikk (2) bekezdés els6 francia bekezdése szerint az intézmények a
kozzétételhez f(iz6d6 nyomds kdzérdek hianyaban megtagadhatjak a dokumentumokhoz val6
hozzaférést a természetes és jog személyek kereskedelmi érdekeire tekintettel. A kérdés:
milyen esetekben mertlhet fel nyomoés kozérdek? Az informaciészabadsag magyar
tapasztalatai szerint a korrupcié csokkentése miatt ilyen érdek bizonyosan a kdzpénzek
atlathatésaga. A magyar szabalyozas szerint nem lehet az Uzleti érdekek védelmére
hivatkozni, ha az adott Ugylet kézpénzekkel fiigg 6ssze. S6t, indokolt e kdrben akar a
maganceégek tajékoztatasi kotelezettségét is elbirni. E kérdésrél 2003 6ta a magyar Polgari
Torvénykonyv a kovetkezbket tartalmazza:

,81. 8§ (2) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédé minden olyan tény, informéacio,
megoldas vagy adat, amelynek nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek altal torténé
megszerzése vagy felhasznaldsa a jogosult jogszerl pénzigyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit
sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartdsa érdekében a jogosult a sziikséges
intézkedéseket megtette.

(3) Nem mindsiil Uzleti titoknak az allami és a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve az
eurépai kozosségi tamogatdas felhasznédlasaval, koltségvetést érint6 juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és énkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznéalataval,
hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont
érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek
megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilon térvény kozérdekbdl elrendeli. A
nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy killénosen a
technologiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkoz6 adatokhoz -
valo hozzaférést, amelyek megismerése az (zleti tevékenység végzése szempontjabdl
aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kdzérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehet6ségét.

(4) Az, aki az allamhaztartas valamely alrendszerével pénziigyi, illetve Uzleti kapcsolatot
létesit, kérésre koteles a jogviszonnyal dsszefligg6é és a (3) bekezdés alapjan kdzérdekbdl
nyilvdnos adatokra vonatkozoan tajékoztatast adni. A felvilagositas oly modon is torténhet,
hogy az adatokat a honlapon vagy a hirdetményi lapban teszik kb6zzé. A felvilagositas
megtagadasa esetén, vagy ha a felvilagositast kérd szerint a tajékoztatds nem kielégit6, a
torvényességi felligyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasa kezdeményezhetd.”[4]

ad.3

A Rendelet ma korlatlan felhatalmazast ad a tagallamoknak, hogy az intézményekhez kertild
dokumentumaik nyilvanossagat megtiltsak. Ezt a tulzott Ovatossagot nehéz indokolni. A
kozszféra atlathatésaga eltér§ modon és mértékben biztositott az Unié tagéllamaiban.
Szamos tagallam fejlett informéaciészabadsag rezsimmel rendelkezik, masutt ez még hianyzik.
De 2005. julius 1-ig valamennyi orszag koteles volt a jogrendszerébe beépiteni a kbzszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasardl sz6l6 2003/98/EC Iranyelvet[5]. Ez a dokumentumok
széles korének nyilvanossagat irta elé. A tagallami vétét tehat ideje korlatok kozé szoritani.
Javaslom, hogy a Rendelet egésziiljon ki egy olyan szaballyal, mely szerint a tagallam csak



abban az esetben tagadhatja meg a hozzjjarulasat a hozzaféréshez, ha az adott
dokumentum a sajat szabalyai szerint sem tehet§ nyilvanossa. A megtagadas indoklasaban
pedig pontosan jeldlje meg a megtagadasra okot ado jogszabalyokat.

Il. Eszrevételek a valasz-tervezethez

1. A valasz-tervezet Ill/2. pontja ugy foglal allast, hogy nem tartand kivanatosnak, hogy a
Rendelet fellilvizsgalata soran a hozzaférési jogot a dokumentumokon tul az informaciodkra is
kiterjesszék. Nem tudom, ilyen javaslat felmerilt-e egyaltalan, de amennyiben igen,
informacids biztosként nem ellenezném. Az Els6fok( Birésag T-264/04. szamu tigyben hozott
dontése azért nem tekinthet§ mérvaddnak, mert az abban foglalt érvelés a Rendelet jelenleg
hatalyos szdvegén alapszik. Semmi nem zarja ki, és szerintem kivanatos is volna, hogy a
jov6ben a hozzaférési jog egyes informacidkra is vonatkozzon, ne csupan dokumentumokra.
Az informéacidszabadsag szabalyozasa vilagszerte abba az irdnyban halad, hogy a hozzaférés
joga szélesedjen.

2. A valasz-tervezet nem tamogatja a Rendelet és az Aarhus Rendelet (1367/2006/EK
rendelet) egybeépitését. Ezzel egyetértek, mégpedig azzal a kiegészitéssel, hogy egy
athidalé szabalyban rendelkezni lehetne a két rendelet esetleges eltéréseinek vagy
ellentmondasainak feloldasardl. Informéacidés biztosként nekem is allast kellett foglalnom arrdl,
hogy mi a teendd, ha a hatésagnak egy adott (igyben a kérnyezetvédelmi térvény, az Aarhus-i
Egyezmény és az Avtv. egymastdl eltérd adatkozlési szabalyait kell egyszerre alkalmaznia.
Az allaspontom az volt és ezt a megoldast ajanlom itt is, hogy a hatésagnak ilyenkor a
kérelmezd szamara kedvezébb szabalyt kell alkalmaznia.

3. A valasz-tervezet a Zold Konyv 8. kérdésére adandé valasz kapcsan utal a kételezettség-
szegési eljarasokkal 0Osszefliggé dokumentumok nyilvanossagara. Itt megismétlem az
el6bbiekben emlitett javaslatomat: Ezen eljarasok keretében se lehessen a nyilvanossagtol
elzarni olyan dokumentumokat, amelyek az adott tagallam szabalyozasa alapjan nyilvanosak.

Végezetll engedjen meg egy megjegyzést: a Zold Konyv forditdsdba becslszott néhany
értelemzavar6 hiba. (Meglehet, ezzel méar nincs mit tenni, de nem j6 a Rendelet magyarra
forditott cime sem: a ,public access”t nem szerencsés nyilvanos hozzaférésként forditani,
mert amir6l sz6 van, az a barki altal valé6 megismerhet8ség. Magyarosabb és érthet6bb volna
egyszerlien ,hozzaférés™ként forditani.) A Zold Konyv 2.3.5. pontjaban és aztan kés6bb
hasznalt ,professional secrecy” nem ,szolgdlati” titoktartasi kotelezettség, hanem ,hivatasbeli”.
A szolgalati titok kategéridja a magyar nyelvben teljesen mast jelent. A Zéld Kényv 7.3.3.-ban
a ,passing of time” jelentése nem ,hataridé-tallépés”, hanem ,idémulas’.

Budapest, 2007. jdlius 10.
Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila

[1] 713/98/1JH, 341/2001/BB

[2] Directive 95/45/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on
the protection of individuals with regard to the processing of personal data and ont he free
movement of such data

[3] Act LXIII of 1992 on the Protection of Personal Data and the Disclosure of Information of
Public Interest



Section 19

(4) Unless otherwise prescribed by law, the personal data of any person acting in the name
and on behalf of the State or local public authorities and agencies and other bodies attending
to the public duties specified by law, to the extent that it relates to his duties, and the personal
data of other persons performing public duties shall be deemed public information subject to
disclosure. Access to such data shall be governed by the provisions of this Act pertaining to
information of public interest.

[4] Act IV of 1959 on the Civil Code of the Republic of Hungary
Section 81.

(2) Business secrets shall comprise all of the facts, information, conclusions or data pertaining
to economic activities that, if published or released to or used by unauthorized persons, are
likely to imperil the rightful financial, economic or market interest of the owner of such secrets,
provided the owner has taken all of the necessary steps to keep such information confidential.

(3) Any data that is related to the central budget; the budget of a local government; the
appropriation of moneys received from the European Communities; any subsidies and
allowances in which the budget is involved; the management, control, use and appropriation
and encumbrance of central and local government assets; and the acquisition of any rights in
connection with such assets shall not be deemed business secrets, nor shall any data that
specific other legislation, in the public interest, prescribes as public information. Such
publication, however, shall not include any data pertaining to technological procedures,
technical solutions, manufacturing processes, work organization, logistical methods or know-
how that, if made public, would be unreasonably detrimental for the business operation to
which it is related, provided that withholding such information shall not interfere with the
publication of public information in the public interest.

(4) Any person entering into a financial or business relationship with a sub-system of the
central budget shall, upon request, supply information in connection with such relationship that
is deemed public under Subsection (3). Disclosure of information may take place on the
website or in the registered publication medium of the person concerned. In the event of non-
compliance or if the information supplied is deemed insufficient by the party requesting it, a
judicial oversight proceeding may be initiated at the competent agency.

[5] Directive 2003/98/EC of the European Parliament and of the Council of 17 November 2003

ont he re-use of public sector information.



