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A Tarsasag a Szabadsagjogokért szervezet amiatt fordult hozzam, mert a Microsofttal kotott
szerz8désekre vonatkozd kozérdekd adatigényléseiket az adatkezel6 szervek nem
teljesitették.

A Microsoft Ireland Operations Limited (a tovabbiakban: MS) és az Informatikai és Hirkdzlési
Minisztérium kozott 2005. februar 28-an létrejott licencmegallapodasra vonatkoz6 kézérdeki
adatigénylés megtagadasa targyaban 2006. szeptemberében megkeresést kuldtink a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumnak. A kabinetfénok ar megkildte ezen megallapodas
masolatat, és tajékoztatott az aldbbiakrol:

A licencmegallapodas dnmagaban a felekre nézve jogokat és koételezettségeket nem allapit
meg, mivel a licenc tényleges hasznalatanak lehet6ségét az ezzel egyidejlleg megkotott 3
egyedi szdllitasi szerz6dés, 2 eléfizet6i megrendelés, valamint egy keretszerz6dés teremtette
meg. A keretszerz6dés a Kozponti Szolgaltatasi F6igazgatésadg, az MS mint fejlesztf, a
Microsoft Magyarorszag Kft. mint projektiroda valamint 13 szallitd kdzott jott 1étre. Az IHM és
az MS a megallapodasban a teljes szerz6dés tekintetében titoktartast vallaltak. A
licencmegallapodas nyilvanossagra hozatalara nincs torvényi kotelezettsége a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztériumnak. Az elektromos informaciészabadsagrél szolo 2005. évi XC.
toérvényben meghatarozott kdzzétételi lista sem tartalmaz olyan kételezettséget, amely alapjan
a licencmegallapodast kozzé kellene tenni. E megéllapodas semmilyen pénzigyi
kotelezettségvallalast nem tartalmaz, igy nem iranyadé az allamhaztartasrél szol6 1992. évi
XXXVIII. tv. (a tovabbiakban: Aht) 15./B. §-anak kozzétételi elGirasa. Ezt az el6irast a
szallitasi szerz6désekre kellett alkalmazni, amelynek az IHM és a jogutéd GKM is eleget tett.
A szerz8déses konstrukcié bonyolultsagara tekintettel a GKM lehet6vé tette, hogy az
adatigényl6, a TASZ a licencmegallapodasba betekintsen és tajékoztatast kapjon. A TASZ
sem a betekintésre, sem a tajékoztatast és konzultaciot biztosité személyes talalkozéra nem
tartott igényt. A GKM TASZ-nak irt valaszlevele nem tekinthet6 az adatigénylés
megtagadasanak, és arra hatarid6ben valaszoltak (a levél 2006. julius 24-én érkezett, a
vélasz augusztus 4-i keltezés().

A Beliigyminisztériumnak a Microsoft szoftver licencek szallitAsara vonatkoz6 szerz6déseivel
Osszefligg6 kozérdekl adatigénylés targyaban 2006. szeptemberében irt megkeresésre Jenei
Zoltan szakallamtitkar megkdldte a BM és a Getronics Kft. kdzott 2000. augusztus 15-én és
2003. oktdber 21-én létrejott szerz6dések masolatat. A szakallamtitkar valasza szerint ezen
szerz8dések megkdtésére 2004. januar 1. napjat megel6zéen kerllt sor, ezért ezek nem
esnek az allamhéaztartasrél szol6 1992. évi XXXVIII. tv. (a tovabbiakban: Aht.) 15./B. §-anak
hatdlya ald. Ennek ellenére az atlathatébb gazdalkodas elésegitése érdekében a szerzddés

fébb adatai a BM honlapjan megtalalhatdéak voltak.
Az lGigyben kialakitott allasfoglalasomrél az alabbiakban tajékoztatom:

Mindenekel6tt hangsulyozom, hogy nem tartom elfogadhaténak az informéaciészabadsag
alkotmanyos joganak figyelmen kivil hagyasat és el kivanom segiteni annak mind szélesebb
kor( érvényesiilését.



A személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol szol6 1992. évi LXIII.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) nem az iratelvbél, hanem az adatelvbél indul ki, vagyis nem a
dokumentumot, hanem az adatot, informaciét minésiti és sorolja kategéridkba. Ennek
megfeleléen egy adott dokumentum tdbbféle adatot (személyes adat, kodzérdek(i adat,
kozérdekbdl nyilvanos adat, tzleti titok) is tartalmazhat, igy tartalmanak egy része nyilvanos,
mas része nem nyilvanos lehet.

Az Avtv 2. §-a 4. pontja alapjan kdzérdekd adat minden olyan adat, rogzitett informacié vagy
ismeret, mely kozfeladatot ellaté szerv kezelésében van, tevékenységére vonatkozik és nem
személyes adat. Ha térvény maganadatok nyilvanossagat rendeli el, akkor ezek kézérdekbdl
nyilvanos adatokka valnak (Avtv. 2. § 5. pont).

Az Avtv. 19. §-anak (1)-(2) bekezdése arra kotelezi a kdzfeladatot ellatd szerveket, hogy
biztositsak feladataikra vonatkozéan, de kilondsen a koltségvetésre és annak végrehajtasara,
az allami és énkormanyzati vagyon kezelésére, a kbzpénzek felhasznéalasara és az erre kotétt
szerz6désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kilonleges
vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozéan a kodzvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat, illetve ezeket az adatokat kdzzé- vagy mas modon hozzaférhetévé tegyék.

Tehat a kozfeladatot ellatd szervek feladatellatdsaval kapcsolatos adatok — ide értve a
kilonféle, altaluk kotott szerz6dések, igy a fent nevezett szerz6dés adattartalmat is -
alapvet6en nyilvanosak, és lehetévé kell tenni, hogy azokat barki megismerhesse [Avtv. 19. §-
anak (3) bekezdése]. E nyilvanossagot azonban torvény korlatozhatja a most hivatkozott
bekezdésben meghatarozott esetekben. Tehat egy adott dokumentum adattartalma
nyilvanossaga megitélésénél tekintettel kell lenni egyéb jogszabalyok azon rendelkezéseire is,
melyek adatkezelést, adatnyilvanossagot érint§ el6irasokat tartalmaznak, ilyenek példaul a
kbzbeszerzési eljaras szabalyai. A nyilvanossag korlatjat jelentheti az Avtv. 19. §-anak (6)
bekezdése alapjan az lzleti titok védelme is.

A Polgari Torvénykdnyv 81. §-dnak (3) bekezdése szerint ,nem minésul Uzleti titoknak az
allami és a helyi 6nkorméanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai kdzOsségi tdmogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és énkormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valo
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6 barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvdnossagra hozatalat kilon térvény kozérdekbdl elrendeli”. Ez az adatkér kozérdekbdl
nyilvanos adatnak mindésil [Ptk. 81. § (4) bekezdés]. Amint a torvény indokolasa is
tartalmazza, altalanos alapelv, hogy a koltségvetési pénzek felhasznalasara, valamint a
kdézvagyonnal val6 gazdalkodasra vonatkoz6 adatok nyilvanossagra hozatalat az tzleti titok
védelme nem korlatozhatja. Ez a nyilvdnossag nem vonatkozik azokra az adatokra, amelyek
nyilvinossaga az Uzleti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okozna,
példaul technologiai, miiszaki, munkaszervezési informaciokra.

Azok a gazdalkodé szervezetek, amelyek az allammal barmiféle lzleti kapcsolatba kerilnek,
kotelesek gazdasagi tevékenységiik adatainak nyilvanossagra keriilését eltlirni, mégpedig
olyan mértékig, hogy a kozvagyonnal val6 gazdalkodas, a kozpénzek felhasznalasa
ellenérizhetd legyen. Vagyis az allami szervekkel kotott szerz6dés mindazon adatai
nyilvanosak, melyek titokban maradasdhoz az érintettnek nem f(iz6dik jogszer(i érdeke. E
nyilvanos adatkérbe tartozik példaul a szerz6déses 6sszeg, kifizetésének, folydsitasanak
Utemezése, a szerz6dés feltételei, a szerz6dés teljesitésére vonatkoz6 adatok.

A fentiek alapjan, a konkrét licencmegallapodast illetéen az az allaspontom, hogy e szerz6dés
a keretszerz6déssel és a tObbi megkoétott szerz6déssel egyittesen, egy nagyobb
szerz8déskotési folyamat részeként vizsgalandé (Campus-program), mely szerz6déses
konstrukcio tébb milliard forint kdzpénz kifizetésével jart. A licencmegallapodas adattartalma
ezért az allami koltségvetés felhasznaldsaval kapcsolatos adat, vagyis a Ptk. 81. §-a
alkalmazandé annak ellenére, hogy maga a megéllapodas kifejezetten pénzigyi,
koltségvetési szamadatot nem tartalmaz.



A szerz6dd felek meghatarozhatjak, hogy mit tekintenek zleti titoknak, de ennek soran
figyelembe kell vennitik a Ptk. és az Avtv. egyiittes értelmezését, tovabba nem vallalhatnak
olyan szerz8déses kotelezettséget, miszerint a szerz6dés teljes tartalma Uzleti titoknak
mindésul, mert ez nincs 6sszhangban az adatnyilvdnossagot el8iré jogszabalyokkal [Avtv. 19.
§, 20. § (4) bekezdés, Ant.].

Felhivom a figyelmet tovabba, hogy a nyilvdnossagra hozatal és a kézzététel nem azonos jogi
fogalmak. Nyilvanossagra hozatalnak minéstl, ha az adat barki szamara hozzéaférhet§ (Avtv.
2. § 11. pont). Kozzététel az adatok pro-aktiv, kulon kérés nélkili hozzaférhetbvé tétele. A
hozzaférhetévé tétel médja az adat jogi minségét nem befolyasolja: egy adat a jogszabalyi
rendelkezések alapjan vagy nyilvdnos vagy nem nyilvanosnak tekintendé. Ha jogszabaly
nyilvanossa tesz egy adatot, adatkort, akkor azt adatigénylés esetén rendelkezésre kell
bocsatani, ezen til pedig jogszabaly kifejezett kozzétételi kotelezettséget is elbirhat. A
kozzétételi kotelezettség elGirasa nem valtoztat azon, hogy az Avtv. alapjan a tobbi nyilvanos
adatrol is tajékoztatast kell adni erre iranyuld igény esetén, vagyis a nyilvanos adatok kore
tagabb a kozzétett adatok korénél. [Avtv. 19. § (2) bekezdés, 20. §). Az Aht. 15/B. §-a
meghatarozott szerz6déses adatok kdzzétételére vonatkozé kotelezettséget ir eld, e szabaly
azonban nem értelmezhet6 Ugy, hogy a szerz6dések adataibél csak ezen adatkdr nyilvanos.

Allaspontom szerint — ellentétben a GKM levelében foglaltakkal — nem jelenti a nyilvanossag
tajékoztatasat, ha a TASZ titoktartasi kotelezettség mellett betekinthet a szerzédésbe. A
nyilvanossagra hozataltél megkilonboztetend6 az adattovabbitas, amely az adatok
meghatarozott harmadik személy szamara val6 hozzaférhet6vé tételét jelenti (Avtv. 2. § 10.
pont). A jogszer(ien nyilvAnossagra keriilt adatok (kézérdek(i adatok, kézérdekbdl nyilvanos
adatok) barki altal megismerhet6ek, rogzithetéek, nyilvantarthatbak, barmely célra
(magancélra, egyéni érdekbdl is) felhasznalhatéak, masokkal kézolhetek, kbzzétehetdek,
hasznosithatéak. A GKM a kért adatokat nem tekinti nyilvdnosnak, hanem csupan a TASZ
szamara enged betekintést, ezért egy ilyen iratmegismerés az Avtv. szerint adattovabbitasnak
tekintendd. Az pedig nyilvanvalé, hogy a TASZ nem azonos a ,nyilvanossaggal’. Mivel a
TASZ tajékoztatasa csak feltételhez kotdtten, kotelezettségvallalas ellenében térténhetett
volna meg, ezért ez az adatigény teljesitése megtagadasanak mindsdl.

A vizsgdalt témakort illetéen kiemelt jelent6sége van annak, hogy az adatigénylés
megtagadasa jogos-e vagy sem. A magyar jogi szabalyozds a fentiekben részletezettek
szerint hatdrozza meg a nyilvanossag kereteit, és — az informéaciészabadsag szempontjabol
halad6 szellem(en, mas orszagok szamara is példamutaté médon — korlatozza a lehetséges
Uzleti titkok korét annak érdekében, hogy az allam mikodésének atlathatésaga, a
nyilvanossag kontrollja minél szélesebb kérben érvényesiilhessen. Azokban az esetekben
azonban, amikor a jogviszonyban kiilféldi személy szerepel, nem feltétlentl a magyar allam
joga érvényesll, és figyelembe kell venni a nemzetkdzi maganjogrél széloé 1979. évi 13. tvr., a
szerz8déses kotelezettségekre alkalmazandé jogrél sz6lé egyezményt (2006. évi XXVIII. tv.),
melyek értelmében a szerz6d6 felek megallapodhatnak, hogy a szerzddésre a felek altal
valasztott jog az irdnyadé.

Az IHM A&ltal kotott licencszerz6dés tébb pontban tartalmaz joghatésagra, alkalmazandé jogra,
jogvitara, kartéritésre vonatkozé6 megallapodast, melyek értelmében az IHM garanciakkal
biztositottan, kartéritési felel6sséggel egyitt vallalta, hogy a szerz6déses informacidkat
szigortan bizalmasan kezeli, és megallapodott a teljes szerzédés titkossagardl. A szerzédés
szerint a titoktartasi kotelezettség megsértése esetén a felek kartéritési igényiiket barmely
megfelel6 orszagban érvényesithetik. Ez azt jelenti, hogy a Microsoft egy ilyen jogvita soran
nem koteles a magyar joghatésaghoz fordulni. Ha nem a magyar allam joga alkalmazando,
vagy nem a magyar joghatéosag jar el, akkor fennall a veszélye annak, hogy nem
érvényesiiinek a kozérdekl adatok nyilvanossagéara, Uzleti titokra vonatkoz6 magyar
szabalyok. A szerz6dés GKM 4éltali nyilvanossagra hozatala esetén a Microsoft kilféldén pert
indithat titoktartasi kotelezettség megszegése miatt, meglehetésen nagy pertargy-értékben.

Nem tartozik szorosan az informacidszabadsag témakoréhez, mégis meg kell jegyeznem,
hogy a nevezett licencmegallapodas tébb ponton nehezen értelmezhet6, magyartalan



fogalmazasu, és azt a benyomast kelti, hogy a szerz6dd felek nincsenek egyenld
alkupoziciéban a szerzédéses feltételeket illetéen.

Mindezek azt is jelentik, hogy a vizsgalt esetben a kozérdekl adatok nyilvanossagahoz
fiz6d6 alkotmanyos jogot egy nemzetkdzi maganjogi szerz6dés korlatozza, s6t
érvényeslulését kifejezetten ellehetetleniti, és ezt kiilénésen aggalyosnak tartom. A probléma
Osszetettsége és jelent§sége miatt tovabbi vizsgéalatot folytatok a minisztériumok altalanos
szerz8déskotési gyakorlata tekintetében.

Az Avtv. 24-26. §-aban foglaltak alapjan felkértem a kabinetfénokoét, vizsgalja meg a fentiekkel
kapcsolatos eljardst és minisztériumuk Aaltalanos szerz6déskotési gyakorlatat e
vonatkozasban, tajékoztasson részletes allaspontjarél, és segitse el§ a fent nevezett
szerz8dés megismerhet6ségét a kodzérdekld adatok nyilvanossdga alkotmanyos alapjog
érvényeslulése érdekében.

A vizsgalat IRM adatkezelését érint6 részére is a fent kifejtett allasfoglalasom az iranyad6 az
alabbiak figyelembe vételével:

Az Avtv. és a Ptk. hivatkozott rendelkezései 2003. VI. 9-t6l hatalyosak, vagyis az ezen idépont
utdn megkotott szerz8dések tekintetében alkalmazandbak. Az Avtv. 1992. 6ta hatalyos,
korabbi szabdlyai azonban szintén deklaraltak a nyilvanossagot. A BM 2003. oktéber 21-én
kotott szerz8dése esetében tehat az Avtv. és a Ptk. mddosult szabdlyait figyelembe kellett
venni.

A BM és a Getronics Kft. altal 2000. augusztus 15-én alairt dokumentum szerint titkosak azok
az informaciok, melyeket az egyik fél maganjelleglinek vagy titkosnak jelél meg, és ezek
felhasznalasdhoz a masik fél hozzajarulasa sziikséges. E 2003. oktéber 21-i szerz6dés
szerint pedig Uzleti titoknak tekintend6 maga a szerz6dés, és a feleket titoktartasi
kotelezettség terheli, de kivételt jelentenek ez aldl a nyilvdnossagra hozatali kotelezettség ala
es6 adatok, informaciok.

A TASZ kozérdek( adatigénylésére adott valaszban az IRM— az Aht. szerinti kézzétételi
szabdalyokhoz igazodva — csupan a szerz6dés néhany f6bb adatat kdzolte. A nyilvanos adatok
kére azonban — a fent kifejtetteknek megfeleléen — ennél tagabb. A szerz6désrél az
adatigénylé masolatot kaphat, a masolaton a meg nem ismerhet§ adatokat felismerhetetlenné
kell tenni [Avtv. 20. § (4) bekezdés].

Az Avtv. 24-26. §-aban foglaltak alapjan felkértem az allamtitkart, hogy tegyen intézkedéseket
az adatigénylés teljesitése, a fent nevezett szerz6dés megismerhetésége érdekében és errdl
tajékoztasson.

Budapest, 2007. jalius 31.
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